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Bericht tlber die Wirtschaftsverhandlungen mit Polen

(Warschau, 29. Januar bis 2. Februar 1973)

Allgemeines

Von den seit rund zwei Jahren in Gang gekommenen
Wirtschaftsverhandlungen mit den osteuropédischen Staatshandels-
li4ndern haben sich jene mit Polen als die langwierigsten und
miihsamsten erwiesen. Wihrend das neue Wirtschaftsabkommen mit
der Tschechoslowakel bereits in Kraft steht, jene mit Bulgarien
und Rumi3nien unterzeichnet sind und ein entsprechender Vertrags-
text mit Ungarn zumindest schon paraphiert ist, sind wir mit
Polen erst jetzt in eine volle Verhandlungsrunde eingetreten.
Vorbesprechungen fanden zwar schon im Juli 1971 statt, denen im
Oktober des gleichen Jahres eine erste Verkandlungsrunde hétte
folgen sollen. Doch musste diese wenige Tage zuvor abgesagt
werden, als es sich erwies, dass man auf polnischer Seite, im
Gegensatz zu den lbrigen Oststaaten, darauf bestand, die Ab-
schaffung des Clearing und den Uebergang zur Zahlung in Devisen
einerseits, den eigentlichen Handelsaustausch anderseits losge-
18st und unabhingig voneinander zu verhandeln. Als Vorwand diente,

dass zwel verschiedene Ministerien (Finanz, Aussenhandel) in
Warschau fir diese Materien zusténdig seien. Dahinter verbarg

sich Jedoch offenkundig die Absicht, uns vorganglg zZum Clearlng-

g e ———————————

verz1cht zu veranlassen, ohne genbtlgt zu seln, uns dafiir in den
nachfolyenden Handelsgesprachen 1rmendwelche Zus1cherungen

(namentlich auf dem Konbumgutersektor) abzugeben, die wir zum
Ausglelch fir dle Ahfﬁeg;;ENQés bisherigen Steuerungsmechanismus'
im Zahlungssektor beanspruchen. Es war klar, dass wir unserseits
auf ein solches Junktim nicht verzichten konnten, und es bedurfte

andauernder Bemihungen unserer Botschaft in Warschau, mehrerer
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persdnlicher Kontakte zwischen den Delegationschefs und der
Unterredungen vom vergangenen September in Bern mit dem polni-
schen Vize-Aussenhandelsminister Stanislaw D1 ug o s z ,
bevor ein Ausweg aus der Sackgasse gefunden werden konnte: er
bestand in der Abrede, iber die Zahlungsfragen auf der einen,
die eigentlichen Handels~ und Kooperationsfragen auf der andern
Seite dem polnischen Begehren entsprechend zwar je ein separates
Abkommen abzuschliessen, das eine Abkommen aber nicht vor dem
andern zu unterzeichnen und beide Vertragsinstrumente, im Sinne
des von uns als notwendig erachteten Junktims, gleichzeitig in
Kraft zu setzen. Damit konnte die erste Voll-Verhandlungsrunde,
aufgeteilt in einen finanziellen ersten und einen handelspoliti-
schen zweiten Tell, Ende Januar/Anfang Februar 1973 endlich in

Warschau in Szene gehen.

Die schweizerische Delegation stand fiir beide
Aspekte der Verhandlung unter Leitung des unterzeichneten Dele-
gierten fir Handelsvertrige. Es gehSrten ihr ausserdem
Dr. Ro ¢ he s , Leiter des Ostdienstes der Handelsabteilung,
Dir. Schul¢thess von der Schweiz. Verrechnungsstelle,
Dir. J ur i vom Schweiz. Bauernverband, Dr. Hu %t z 1 i,
Sekretdr des Vororts, sowlie Botschaftssekretdr C ar a t s ¢ h
aus Warschau an. Unserer Botschaft in der polnischen Kapitale
unter der umsichtigen Leitung von Botschafter F r oc h a u x
geblhrt besonderer Dank flir ihre aktive und wirkungsvolle
Unterstitzung.

Finanzverhandlungen

(29. bis 31. Januar 1973)

1. Unter Oberaufsicht des stellvertretenden Finanzministers
Ryszard K r z a k , an den im Falle auftretender Schwierig-
keiten appelliert werden konnte, wovon wir auch Gebrauch
machten, lag die konkrete Delegationsleitung fir die Finanz-
verhandlungen in den H&nden von Dir. J. Chy 1l ins ki
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vom polnischen Finanzministerium. Die Besprechungen wurden
durch den Umstand erleichtert, dass zahlreiche Hindernisse in
separaten Verhandlungen, die durch Minister Nussbaumer (EPD)

und Dir. Schulthess im April vorigen Jahres auf dem Finanz-
ministerium in Warschau gefihrt worden waren, bereits weitgehend
hatten aus dem Weg gerdumt werden kdnnen (vgl. hiezu Bericht
Nussbaumer vom 1. Mai 1972). Dennoch blieb angesichts der pol-
nischen Vorsicht und der stindigen Aenderungswiinsche unserer
Partner noch Etliches zu tun, bevor es gelang, die beiden ur-
springlich vorgesehenen Texte, nimlich ein Abkommen und ein

Protokoll, in einem einzigen Dokument zu vereinigen.

Der Text dieses "Accord entre le Conseil fédéral suisse et le

Gouvernement de la République Populaire de Pologne concernant

les paiements”, der von den beiden Delegationschefs gemiss

angeheftetem "Protocole de négociations” am 2. Februar 1973
paraphiert worden ist, liegt diesem Bericht bei. Sein Kernstiick
ist Art. 1, wonach sich die gegenseitigen Zahlungen aller Art
inskiinftig, nach Hinfall des Zahlungs - und Handelsabkommens

von 1949, "en francs suisses ou en d'autres monnaies converti-
bles, compte tenu des dispositions dans les deux pays" abwickeln
sollen. Art. 2 enthilt die fir uns wichtige Bestimmung, dass
trotz Aufhebung des Clearing die Zahlungen zwischen den beiden
Lindern, welcher Art sie auch seien (gedacht ist vor allem an
die reinen Finanzzahlungen), keinem ungiinstigeren Regime als
bisher unterworfen sein dilrfen. Gemdss Art. 3 wird die Transfer-
m8glichkeit nach der Schweiz fir Beitrige an den Schweizerischen
Solidaritédtsfonds flUr Auslandschweizer von 2000 Fr. auf 3000 Fr.
Jéhrlich erhdht. Art. 4 nimmt die im Abkommen von 1949 schon
enthaltenen Regeln hinsichtlich der Zwangsvollstreckung gegen
Juristische Personen, namentlich gegen staatliche Unternehmungen
und Organisationen in vereinfachter, den heutigen Verhidltnissen
besser angepasster Form wieder auf. Art. 5 erstreckt die Wirk-
samkeit des Abkommens auf das Firstentum Liechtenstein. Art.6
bestimmt, dass die Aufhebung der bisherigen Clearing-Konten
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zwischen der Bank Handlowy und der Schweiz. Verrechnungsstelle
in einer direkten Vereinbarung (die ebenfalls schon paraphiert
worden ist) geregelt wird. Von einiger Bedeutung kdnnte sich

in der Praxis filir uns Art. 7 erweisen, wonach die Gemischte
Kommission, die gemiss dem neuen Wirtschaftsabkommen errichtet
werden soll, auch fir Probleme des Zahlungsabkommens zusténdig
sein wird.vOffen ist nur noch Art. 8 (Dauer, Erneuerung, Kindi-
gung des Ag;;;;;;;jﬁgzziussklausel), der mit dem noch nicht
feststehenden Schlussartikel des Wirtschaftsabkommens redaktio-
nell zu koordinieren ist, was aber materiell keine Schwierigkei-

ten bieten dilirfte.- Ein vertraulicher Briefwechsel schliesslich

6ffnet uns flir sog. Hirtefdlle die im Abkommen von 1949 fehlende
MOglichkeit angemessener Transferzahlungen zulasten von Ver-
mégenswerten in Polen.

3. Wie erwartet, wurden von der polnischen Delegation erneut die

hingigen Fragen der polnischen erblosen Vermdgen in der Schweiz

und des angeblich in unserem Land wihrend des Weltkriegs von
den Deutschen ilibernommenen Kapitals der Pensionskasse der

"SA de 1'Industrie chimique" in Pabianice aufgeworfen. Eine

ebenfalls beiliegende separate Notiz von Dr. R o c¢c he s
gibt ilber diese Auseinandersetzungen, die materiell in den
Zustédndigkeitsbereich des EPD fallen, niheren Aufschluss.

ITI. Wirtschaftsverhandlungen

(31. Januar bis 2. Februar 1973)

Die polnische Delegation stand wie tlblich unter
Leitung des altbekannten polnischen Negoziators Dir.St. S t r u é.
Wir rechneten von Anfang an nicht damit, bei diesem ersten
ernsthaften Anlauf in der Handelsmaterie schon so weit wie im
fortgeschritteneren Finanzsektor zu gelangen. Die sich gegeniiber-
stehenden Auffassungen, die sich auch in den der Diskussion zu-
grundeliegenden divergierenden Abkommensentwiirfen der schweize-
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rischen und der polnischen Seite vom August bzw. vom Dezember
1971 widerspiegelten, lagen noch allzu sehr auseinander, als
dass sie in einer knapp dreitipgigen Verhandlung restlos hédtten
Uberbrickt werden kdnnen. Immerhin scheint es, dass die sehr
offene Aussprache anl#dsslich des schon erwidhnten Berner Besuchs
von Vize-Aussenhandelsminister D 1 u g o s z im vergangenen
September nicht ohne eine gewisse Wirkung geblieben ist. Jeden-
falls konnten wir in Warschau von Anfang an in wesentlichen
Punkten eine bedeutend realistischere Beurteilung des im Ver-
hdltnis zur Schweiz M6glichen feststellen, was den Weg zu einer
Annéherung der Standpunkte entschieden geebnet hat.

Von den beidseitigen Abkommensentwiirfen ausgehend,
bewegte sich die Diskussion freilich vorerst im Grundsitzlichen,
ohne schon diesmal in die eigentliche Redaktionsphase einzu-
minden. Immerhin konnte das Feld der noch bestehenden Differen-

zen stark eingeengt werden.

Keine wesentlichen Schwierigkeiten sollten mehr bestehen in

bezug auf':
- Titel und Priambel;

- die Befolgung des allgemeinen G AT T - R e gimes zur
Regelung des gegenseitigen Verh#ltnisses, insbesondere hin-
sichtlich der Meistbeginstigun g (unter
Beachtung unseres Agrar-Waivers);

- die Berilcksichtigung der beidseitigen E x ports¢truk-
turen (d.h. grundsitzlich auch unserer Konsumgliter) ;

- eilnen Briefwechsel betreffend mar kgerecht e
Preise (kein Dumping) ;

- den polnischen Ve r z i ¢ ht auf einen Artikel betreffend
Gewdhrung langfristiger schweizerischer Lie ferkr e-
dite; wir werden statt dessen unsere Wohlwollenserklirung
von 1967 betreffend ERG erneuern kdnnen :
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das Zahlungsregime (Verweis auf das

"Finanzabkommen™) ;
die Gemischte Kommission;

den von uns vorgeschlagenen U hrenbrie f (Winsch-
barkeit grdsserer schweizerischer Uhrenlicferungen, verbunden
mit der Bereitschaft zu industrieller Kooperation) ;

die Liechtenstein-Klausel;

die Auf hebung des Handels~ und Zahlungsabkommens
von 1949.

Aussicht zu stehen scheinen auch L&sungen hinsichtlich:

des Textilbriefwechsels , da den Polen
offenbar daran gelegen ist, sich der schweizerischen Preis-
zertifizierung fir Textilwaren der hdheren Verarbeitungs-
stufe weiterhin entziehen zu kdnnen; ein Wegfall des bisheri-
gen Textiljunktims (das im Verhdltnis von 2:1 ohnehin schon
glinstig fUr unsere Partner lautet) wilrde in der Tat die auto-
matische Wiedereinfiihrung des Zertifikationsverfahrens und
damit eine starke Reduktion der betrichtlichen Importe solcher
polnischer Textilwaren bedeuten, deren Preis erfahrungsgemiss
oft erheblich unter der zulidssigen schweizerischen Limite
liegty

des "good will "™ Artikels tUber wirt -
schaftliche Kooperation, nachdem die

Polen endlich eingesehen haben, dass es die privatwirtschaft-

liche Struktur unserer ertschgft dem Stéate nlcht erlaubt

—— e T e T

auf diesem Gebiet bindende Verpflichtungen elnzugehen oder

einen umfangreichen Katalog der verschiedenen Spharen und
Branchen aufzustellen, in denen Jie Zusammenarbeit entwickelt
werden soll. Die polnische Seite hat denn auch bereits auf
ihre betreffenden langatmigen Artikel-Entwirfe verzichtet

und wiinscht nur noch eine etwas explizitere Formulierung der
"good will"-Klausel, ilber die sich reden li4sst.
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- der aus dem Vertragswerk von 1949 in Form eines Briefwechsels
zu Ubernehmenden M e i st beginstigung von
Seeschif fen mit schweizerischer Flagge in den
polnischen Seeh&fen. Dir. Strué wartet hier auf die noch aus-
stehende Stellungnahme des polnischen Handelsmarine-Ministe-

riums.

Keine Uebereinstimmung besteht hingegen im wesentlichen noch

mit bezug auf zwei Punkte

- Beim ersten handelt es sich um unser Begehren, in die
Kooperaticnsklausel, wie wir dies schon mit den andern Ost-
| staaten getan haben, eine Sicheprung hinsichtlich
der gewerblichen Eigentumsprechte
("propriété industrielle” inkl. Uhrheberrechte und Herkunfts-
angaben) einzubauen. Die Polen erblicken darin eine ver-
steckte Anspielung, als ob sie sich in dieser Hinsicht etwas

SRR e st
vorzuwerfen hidtten, und filhlen sich damit in ihrem beriihmten

"nationalen Stolz" verletzt. Wir haben ihnen aber unmissver-

— e S ————

gténdlich zu verstehen gegeben, dass fiir uns Kooperation

ohne eine solche Bestimmung, die im {lbrigen reziprok formuliert
ist, nicht denkbar wire. Der Ausweg wird, so hoffen wir, ent-
weder in einer optisch akzeptableren Umformulierung oder in

einem vertraulichen Briefwechsel liegen.

- Den eigentlichen Stein des Anstosses bildet aber, wie wir es

erwartet hatten, die Frage des schon bisher schlecht funktio-

nierenden Agrarjunktims , dem sich die Polen

entschieden zu entzichen begehren. Wir haben, in krdftigem

Zusammenwirken mit Dir. J u r i , ebenso entschieden betont,
dass ohne minimale polnische Kaufzusicherungen im Agrarsektor,
die bisher in der Grdssenordnung von kaum 2-3 % der schweize-

rischen Agrarbezilge aus Polen lagen, ein neues Abkommen fir uns

—

im Prinzip schwerlich denkbar wire, wobei wir aber hinsichtlich
der Modalitidten und des Warenkatalogs nach elastischeren
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Formeln als bis anhin Ausschau zu halten bereit wiren., Dabei
ist es geblieben. Bei der polnischen Delegation dirfte jetzt
iiber die Ernsthaftigkeit unseres Anliegens jedenfalls kein
Zweifel mehr bestehen.

Weiteres Vorgehen

Es wurde vereinbart, dass nun jede der beiden Seiten
versucht, auf Grund des gewalteten Meinungsaustausches neue,
einander stidrker angendherte Abkommensentwirfe auszuarbeiten.
Sie sollen dazu dienen, in einer n#dchsten Verhandlungsrunde die
noch bestehenden Differenzen zu Uberwinden und die Redaktion

eines gemeinsamen Textes an die Hand zu nehmen.

Diese nichste Runde ist inzwischen fiir die Zeit

vom 9. bis 14. April in Bern angesetzt worden. Den Polen ist

offensichtlich an einem baldigen Abschluss gelegen. Sie wissen,
dass die Unterzeichnung vor Ende Juni erfolgen sollte,

damit wir die neuen Abkommen den eidg. Riten noch dieses Jahr
unterbreiten kénnen. Es ist zu hoffen, dass dieser nahende
Termin mithelfen wird, die noch bestehenden Differenzen zu Uber-

winden.

Protocole de négociations (vom 2.Februar 1973)

Accord entre le Conseil fédéral suisse et le
Gouvernement de la République Populaire de Pologne
concernant les paiements

Briefwechsel betr. Hirtefille

Convention entre 1'Office suisse de compensation et la
Banque Handlowy w Warszawie SA

Notiz Dr. Roches betr. erblose Vermdgen und Pensionskasse
in Pabianice
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Geht zur Kenntnis an

HH.

Direktor P. Jolles

Botschafter P. Languetin
Botschafter F. Rothenbiihler
Minister H. Marti
Minister E. Moser
Vizedirektor H. Hofer
Prof. XK. Jacobi

Flrspr. M. Lusser

E. Léchot

A. Dunkel

Dr. L. Roches

A. Blrki

R. Kummer

J.C. Rey

J. Lugon, Genf

Direktor R. Juri, Schweiz. Bauernverband
Direktor H. Schulthess, Schweiz. Verrechnungsstelle

Dr. P. Hutzli, Vorort

Botschafter E. Thalmann, Generalsekretdr EPD
Botschafter E. Diez / Vizedirektor H.Zoelly, EPD

Botschafter H. Miesch, EPD
Minister P. Nussbaumer, EPD
Minister M. Jaccard, EPD

Finanz- und Wirtschaftsdienst, EPD

Schweiz. Botschaft in Warschau

Moskau
Prag
Budapest
Bukarest
Sofia
Belgrad
Washington
London
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Schweiz. Mission bei den Europ#ischen Gemeinschaften,Briissel

Schweiz. Delegation bei der OECD, Paris
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