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OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE 3003 Berne, le 4 mars 1974
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL

Youg.-10.4 - CS/ya

Compte rendu

Conférence interdépartementale
Travailleurs yougoslaves en Suisse

L'Ambassade de la République socialiste fédérative de Yougos-
lavie nous ayant remis, en janvier dernier, un aide-mémoire sur
les problémes relatifs aux travailleurs yougoslaves en Suisse,
1tAmbassadeur A, Grilbel a décidé de réunir une conférence inter-
départementale avec tous les services intéressés de ltadministra-
tion fédérale. Cette conférence eut lieu le 28 février 1974,
dé¢s 0900 heures, Outre le président, les personnes suivantes par-
ticipérent & cette discussion:

M. l%Ambassadeur Ch. Miller Direction politique I du DPF

M, ltAmbassadeur R, Probst Division du commerce

M, le Ministre C. Motta OFAS

M, le Secrétaire général W, Martel DFI1 :

M. le Directeur G. Solari Police fédérale des étrangers

M. le Directeur-suppléant L.Dessibourg Police fédérale des étrangers
M, le Directeur-suppléant J.-P,Bonny OFILAMT

M, le Vice-directeur G, Pedotti OFIAMT

M. H. Wolf OFAS

M. R. Kummer Division du commerce
M, A, Zenger OFIAMT

M. Griibel, apreés avoir fait l'historique de lvaffaire, releéve
que dans une situation politique normale, sur le plan intérieur,
un accord de recrutement avec la Yougoslavie serait concevable,
Les demandes des Yougoslaves sont relativement modérées et il n'y
a pas de confrontation due & notre politique restrictive dans le
domaine de la main-dfoeuvre étrangére. En effet, les autorités
yougoslaves, se fondant sur leur nouvelle loi concernant l'émigra-
tion, tiennent avant tout & contrdler leur émigration, & l'instar
de ce qui se fait en Espagne.
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I1 est évident que, dans les circonstances actuelles, il ne
saurait 8tre question d'un accord avec la Yougoslavie. Toutefois,
il convient de reconnaftre que nous sommes dans une situation quel-
que peu désagréable vis-a-vis des Yougoslaves, car nous leur avons
toujours demandé, depuis quelques années, de patienter. Néanmoins,
des contacts réguliers; & tous les niveaux, ont été maintenus ces
derniéres années.

En fait, depuis que le délai du regroupement familial a été
ramené & 15 mois pour les travailleurs yougoslaves aussi, il n'y
a plus vraiment de problémes concrets de discrimination,

A Gendve, M, Griibel a eu des contacts notamment avec le Ministre
du travail V, Dragasevic; celui-ci n'a exercé aucune pression. Ll
serait dtailleurs utile d'éclaircir dans quelle mesure les Yougos-
laves ont de la compréhension pour notre situation.

Dans les circonstances actuelles, 1l'idéal serait de ne pas
discuter du tout avec nos partenaires, De toute fagon, vu que nous
ntavons aucun accord avec eux, il serait opportun dYexaminer quelle
forme pourraient éventuellement prendre, le cas échéant, des ®arran-
gements™ qui ne devraient pas &tre soumis aux Chambres,

Si dans le domaine des assurances sociales il était possible
de faire quelque chose pour les Yougoslaves, cela permettrait de
gagner du temps,

M, Motta explique quels sont actuellement les trois types dtac-
cords sur la séwurité sociale, Avec la Yougoslavie, il stagit dfun
nouvel accord. Néanmoins il y aurait la possibilité de discuter
de quelques points, & vrai dire guére spectaculaires, Il serait dis-
posé & entamer des discussions au niveau des experts, afin d?exami-
ner ce qui peut &tre fait, En fait, le probléme qui se pose avec
les Yougoslaves, et par leur faute, est celuil de ltapplication de
ltaccord déja en vigueur.

M, Griibel reléve qufil est déja positif que de tels pourpar-
lers puissent avoir lieu,

Deux autres points de l'aide-mémoire peuvent également étre
qualifiés dtannexes; il stagit, d'une part, des investissements
suisses en Yougoslavie et, dfautre part, des questions scolaires,
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M, Probst rappelle que la question des investissements en
Yougoslavie n'est pas nouvelle, Il sfagit avant tout d'une affaire
du ressort du Ministre des relations avec 1l'Occident et non pas
du Ministre du travail, Il convient de ne pas perdre de vue que la
Yougoslavie est le pays de 1'Est dans lequel la Suisse investit
le plus. Beaucoup de choses ont déja été faites dans ce domaine
et, sans doute, il est possible de faire encore plus, Les Yougos-
laves ne peuvent toutefois pas se plaindre., A son avis, cela n'a
aucun sens de lier les problémes des investissements avec ceux de
la main-d'oeuvre. Dtune maniére générale, il ne voit pas la possi-
bilité d'entrer en négociations avec les Yougoslaves en vue dfun
accord de recrutement, Relevant que ces derniers sont plus sensi-
bles aux questions de forme qu'z celles de fond, il se demande dans
quelle mesure il serait possible de les satisfaire sur la forme,
sans leur donner grand-chose de matériel.

M, Griibel constate que la question des investissements peut
8tre exclue du contexte de l'aide-mémoire, puisqutelle fait déja
ltobjet de contacts suivis avec la Division du commerce. I1 prie
M. Probst de bien vouloir le signaler aux Yougoslavés en temps op-
portun,

M, Martel déclare que jusqu'ici aucune demande ne lui est par-
venue., L1 n'a eu aucun contact avec les Yougoslaves., Il est d'avis
que c'est la tAche de la Commission permanente pour les questions
scolaires des enfants des travailleurs étrangers d'entamer des dis-

" cussions avec les Yougoslaves, Il se déclare donc prét & examiner
avec ces derniers ce qui peut &tre fait dans ce domaine. En outre,

se ralliant aux orateurs précédents, M, Martel estime lui aussi qu'il
importe dtéviter tout accord formel avec les Yougoslaves.

M, Criibel reléve que, les points annexes de ltaide-mémoire
étant réglés, il y a lieu de se pencher sur les problémes qui
intéressent 1'0ffice fédéral de lfindustrie, des arts et métiers
et du travail et la Police fédérale des étrangers. Il parait évi-
dent que l'objectif principal des Yougoslaves est de miew: contré-
ler leur émigration. Ils se fondent & cet effet sur leur nouvelle
loi relative & 1l'émigration de leurs ressortissants. Il est certain
que la réalisation. de cet objectif ne rejoint pas forcément les
intéréts des employesurs suisses. A son avis, il importe d'attendre
maintenant le rdsultat des prochains débats que le Conseil national
consacrera & la 3&me initiative contre l'emprise étrangere avant
de répondre aux Yougoslaves,
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M, Solari souligne que la question d'un accord avec la Yougos-
lavie est méme indépendante de ce qui se passera le 13 mars au
Conseil national, Il partage le point de vue des autres orateurs
qu'il ne saurait &tre question d'entamer des pourparlers en vue
de la conclusion d!'un accord. Il constate que sur certains points,
on pourrait se mettre dtaccord avec les Yougoslaves., Evidemment,
le systéme des "solutions italiennes™ ntest pas concevable avec
la Yougoslavie, Il ne pense pas que les Yougoslaves sont en mesure
de faire pression actuellement, car ils doivent faire face aux
problémes causés par les nombreux retours dus a la récession, Il
estime toutefcis qufon ne peut pas ne pas parler avec les Yougos-—
laves. Il serait cpportun, & cet égard, de faire état de tout ce
qui a déja été fait, d'une manidre autonome, en faveur des travail-
leurs yougoslaves.

M, Griibel déclare qu'il est d'accord avec M. Solari que
1vidéal serait dtéviter des discussions au sein d'une commission.
Aprés le mois de mars, il recevra l'Ambassadeur de Yougoslavie
pour tenter de le dissuader, Si jamais les Ycugoslaves insistaient
pour avoir de teiles discussions, il estime que l'on ne pourra
guére les éviter en cherchant & les minimiser.

M, Miller signale que la visite en Suisse du Vice-ministre
des affaires étrangéres a été une nouvelle fols ajournée. La ma-
ladie invoquée est, semble-t-il, diplomatique, mais le motif n¥est
certainement pas bilatéral, A ce niveau, en effet, les relations
sont trés bonnes, Les travailleurs yougoslaves ne nous créent pas
non plus de problémes d'ordre politique. La Suisse a tout intérdt
&4 maintenir c¢es bonnes relations.

Comme tous les orateurs précédents, M, Milller est également
dtavis qu'il ne saurait &tre question de coaclure un accord, Néan-
moins, il pense qu'il importerait de trcuver une voie positive pour
répondre & ltaide-mémoire, Il conviendrait bien sQr de réfléchir
encore & la forme de cette réponse. Pour tenir compte de questions
de prestige, du cbté yougoslave, il serait opportun d'envisager des
discussions au sein d'un comité mixte ou d'un autre organe; quel
qu'il soit.

M, Griibel, suggére que l'on devrait tenter de renvoyer toute
ltaffaire aprés la votation sur la 3éme initiative de 1l'4Action na-
tionale, Cette maniire de procéder supposerait alors que des dis-
cussions aient lieu, sous une forme ou sous une autre, apres cette
votation, " ’
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I, Solari pense qu'il convient dés maintenant d'établir claire-
ment notre attitude. Dans ce contexte, il importe de songer a la
Léme initiative, celle de Schwarzenbach. Il reléve que, dans le
cadre de notre politique autonome, nous avorns déja donné beaucoup
de choses aux Yougoslaves, sans m@me qu'ils lfaient demandé. Il se
référe & cet égard notamment & la réduction du délai pour le re-
groupement familial et & la transformation des saisonniers en an-
nuels. Dans ces circonstances, on peut demander aux Yougoslaves de
montrer de la compréhension pour notre situation.

Ii. Probst se demande dans guelle mesure l'aide-mémoire est
véritablement un document de Belgrade, préparé sur la base dfins-
tructions précises.

ils Pedotti explique les raisons pour lesquelles on peut affir-
mer que ce document vient de Belgrade. Il reléve qufactuellement
les Yougoslaves font preuve de beaucoup de compréhension pour no-
tre situation. Pour le moment, on peut constater qu'ils n'exercent
aucune pression sur nous. Il est vrai que ces derniers temps ils
ont plutdt des problémes avec la République fédérale d'Allemagne
et dfAutriche,

1. Gribel reléve que nous avons un certain intéré&t a recevoir
des travailleurs yougoslaves, ne serait-ce gque dans le contexte
de nos relations bilatérales avec 1%Italie.

Résumant les pointsde vue exprimés par tous les participants,
il constate que tout le monde est dfaccord qufil convient d¥abord
d¥attendre la fin du mois de mars; puis, le directeur de 1'0ffice
fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du travail recevra
l7Ambassadeur de Yougoslavie et tentera de le persuader que des
discussions dans le domaine de la main-d'oeuvre seraient & la fois
superflues et inopportunes.

La séance est levée & 10 heures 30.
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