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EMBASSY OF SWITZERLAND CANBERRA/Red-Hill, A.C.T. 2603 Forrest

IN AUSTRALIA 44 Endeavour Streat 7 Melbourne Ave
Tel. 950338
950139
re: 011.3 - K/ro Canberra, den 18. November 1975
VERTRAULICH
PPttt S e

Verwaltungsdirektion des
Eidgendssischen Politischen
Departementes

3003 Bern

Schlussbericht
(Gem#iss Weisung 722)

Herr Botschafter,

Am Ende meiner Mission in Australien erstatte ich
Ihnen weisungsgemiss folgenden Schlussbericht:

1. Stand der schweizerisch-australischen Beziehungen

Die gegenseitigen Beziehungen sind ausgezeichnet.
Es gelang mir wihrend meiner mehr als fiinfjShrigen Amts-
periode, mit dem jeweiligen Premierminister und den fiir
unsere Interessen wichtigen Ministern persdnliche Kon-
takte anzukniipfen. Aber auch mit den Mitgliedern des
Schattenkabinetts konnte ich stets angenehme persdnliche
Beziehungen unterhalten.

Die Schweiz geniesst in Australien hohe Achtung
als wirtschaftlich erfolgreiches und neutrales Land. Zur
Stirkung unserer Stellung trigt die Rolle als Kapitalgeber
bei. Die Schweiz gewihrte der australischen Regierung wih-
rend meiner Amtszeit ein Konversionsanleihen von 60 Mio.
Franken, ferner verschiedenen staatlichen Organisationen
und auch einem privaten Grossunternehmen Anleihen zwischen
20 und 50 Mio. Franken, ferner der Regierung von Papua-
Neuguinea, als dieses Land noch unter australischer Treu-
handschaftsverwaltung stand, ein Anleihen von 50 Mio.
Schweizerfranken mit australischer staatlicher Garantie.

Zu Beginn meiner Mission spiirte ich die Ver-
stimmung der australischen Regierung im Gefolge des schwei-
zerischen Ausfuhrverbotes fiir eine Serie bereits bestellter
Pilatus Porter Flugzeuge. Dank der verstindnisvollen Ein-
stellung des damaligen Verteidigungsministers Malcolm Fraser,
heute Sachwalter-Ministerprisident bis zu den Wahlen am 13.
Dezember, konnte die Lieferung der Flugzeuge aufgrund einer
geeigneten australischen Erklirung betreffend Nichtverwendung
in Vietnam wieder in Gang gebracht werden.
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Das Schatzamt glaubt, die Schweiz als Steuerparadies
fiir australische Fluchtgelder betrachten zu miissen. Unser
Land wurde zusammen mit Luxemburg, Monaco, den Norfolkinseln
usw. auf eine Liste gesetzt, wohin Finanztransaktionen nicht
ohne besondere Priifung durch die Steuerbehdrden zugelassen
sind.

Stand der Beziehungen in verschiedenen Sparten:

Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung:

Die australische Regierung hat sich nach l3ngerer
negativer Einstellung nun doch bereit erklirt, im Jahre 1976
mit der Schweiz in Verhandlungen iiber den Abschluss eines
solchen Abkommens zu treten, nachdem es unter der friiheren
liberalen Regierung bereits zu informellen Gesprdchen zwi-
schen einer australischen und einer schweizerischen Delegation
gekommen war.

Iuftfahrtabkommen:

In dieser Beziehung konnte ich in den 5 }/2 Jahren
meiner Titigkeit in Australien trotz eifrigen Bemiihungen kei-
nen entscheidenden Fortschritt erzielen. Es bleibt vorderhand
dabei, dass Qantas an Landerechten in der Schweiz nicht in-
teressiert ist (sie hebt sogar gewisse bestehende Fluglinien
zwecks Rationalisierung auf). Sie ist noch nicht iiberzeugt,
dass ihr ein direktes Anfliegen der Schweiz Vorteile brd&chte.
Immerhin konnten anlisslich eines Besuches des Chefs des
Schweizerischen Luftamtes j&dhrliche Aussprachen zwischen
Swissair und Qantas vereinbart werden, sodass wenigstens
die Kontakte nicht abreissen.

Rechtshilfe:

Australien hat verschiedentlich den Wunsch geiussert,
mit der Schweiz in Verhandlungen iiber einen Rechtshilfe~- und
Auslieferungsvertrag zu treten. Das Justiz- und Polizeideparte-
ment in Bern war aber wegen der starken Inanspruchnahme durch
das Rechtshilfeabkommen mit den Vereinigten Staaten noch nicht
in der Lage, einen Zeitpunkt fiir den Beginn dieser Verhandlun-
gen zu nennen.

Sozialfragen:

Auf dem Gebiet der sozialen Fiirsorge bestehen zwi-
schen unserem Land und Australien kaum Probleme. Australien
hat unilateral die Transfermdglichkeit fiir Altersrenten riick-
gewanderter Auslinder verfiigt. Die Schweizerkolonie in Austra-
lien steht im Genuss der automatischen australischen Alters-
rente ab dem 70. ILebensjahr, wihrend fiir Personen zwischen
65 und 70 immer noch der Bedarfsnachweis erforderlich ist.

Mit konkreten Fillen von Sozialfiirsorge hatte ich mich widhrend
meiner Amtszeit in Australien nie zu befassen.


http://dodis.ch/38396

dodis.ch/38396

Militirdienst:

Nachdem die Labour-Regierung an die Macht gekommen
war (1972), wurde der Milit#rdienst in Australien auf Frei-
willigkeit gestellt. Das friithere Problem der Doppelbiirger,
die zum australischen Milit#@rdienst aufgrund des Auslosungs-
verfahrens eingezogen werden konnten, existiert daher nicht
mehr.

Handel:

Bis 1974 hat der Handelsverkehr zwischen der Schweiz
und Australien von Jahr zu Jahr regelmissig zugenommen (auf
die Rekordhshe von rund 400 Mio. Franken schweizerische Aus-
fuhr nach Australien und rund 100 Mio. Franken schweizerische
Einfuhr aus Australien). Die weltweite Rezession hat dieser
Entwicklung offensichtlich Einhalt geboten. (Wihrend der er-
sten neun Monate 1975 belief sich die schweizerische Ausfuhr
nur noch auf 216 Mio. Franken, die Einfuhr aus Australien
auf 38 Mio. Franken.) Es bestehen allerdings noch australi-
sche Projekte, an denen sich die schweizerische Industrie
mit Lieferungen wird beteiligen k&nnen, insbesondere ein be-
deutendes thermisches Kraftwerk in Melbourne, fiir welches
der Baubeginn allerdings wegen Einsprachen im Hinblick auf
den Umweltschutz immer wieder verzdgert wird.

Schweizerische Investitionen:

Das Grossunternehmen fiir Bauxitgewinnung und Alumina-
herstellung in Gove an der Nordspitze Australiens, an dem die
Alusuisse iiber die australische Tochtergesellschaft Nabalco
mit 70 % (iiber 1 Milliarde Schweizerfranken) beteiligt ist,
13uft nun auf voller Produktion. Die Bedingungen, unter de-
nen die Gesellschaft arbeitet, scheinen bis auf die iiblichen
Schwierigkeiten mit den Gewerkschaften (gelegentliche Streiks)
den Erwartungen zu entsprechen. Wihrend einiger Jahre war es
Mode, die Alusuisse wegen der angeblichen Missachtung der
traditionellen Rechte der in Gove lebenden Ureinwohner zu
beschuldigen. Die australische Regierung hat diese Kampagne
nie unterstiitzt oder angeheizt, denn in Tat und Wahrheit hat
die Alusuisse das Maximum an zumutbaren Massnahmen zugunsten
dieser Ureinwohner getroffen. Es waren vor allem Linksextremisten,
sensationshungrige Journalisten und der Weltkirchenrat, die das
Problem aufbauschten und den Topf am Kochen hielten. In letzter
Zeit ist es um Gove im Zusammenhang mit dem Ureinwohnerproblem
ruhiger geworden.

Die schweizerische pharmazeutische Industrie hat
sich durch Griindung von Tochtergesellschaften in Australien
engagiert und etwa 130 Mio. Schweizerfranken in Endfabrikations-
betrieben und Forschungslaboratorien investiert. Die Labour-
Regierung, die viel fiir den Sffentlichen Gesundheitsdienst
ausgibt, hat diese Tochtergesellschaften, wie {ibrigens die
gesamte Pharma-Industrie Australiens, durch die Blockierung
der Preise ohne Riicksichtnahme auf Inflation und Lohnkosten-
explosion in die roten Zahlen getrieben. Ich habe mich bemiiht,
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ihre berechtigten Begehren bei den zustindigen Ministerien
(Gesundheit und Finanz) zu unterstiitzen; ob mit Erfolg, wird
sich in den n&Zchsten Monaten zu zeigen haben.

Das Investitionsklima war in den vergangenen Jahren
der Labour-Regierung ungiinstig, weil sie fiir neue Projekte
auf australische Mehrheitsbeteiligung dringte, im Energiesektor
sogar auf 100 %-iges australisches Eigentum. Angesichts der
erlahmenden Forschung nach neuen Lagerstidtten fiir Mineralien
(Exrdsl, Uran) und einem allgemeinen Abflauen der Investitions-
titigkeit hat sich die Regierung wenn nicht zu einer Lockerung
der Kontrolle so doch zu einer Milderung der bisherigen extre-
men Investitionsbedingungen herbeigelassen. Falls am 13. Dezem-
ber eine liberale Regierung an die Macht kommen sollte, diirften
sich die Investitionsbedingungen vermutlich weiter bessern.

Australischer Protektionismus:

Rein theoretisch hat die Labour-Regierung die Schid-
lichkeit der traditionell allzu hohen australischen Zollmauern
zugegeben und vor zwei Jahren eine lineare Zollsenkung um
25 % angeordnet. In der Praxis kdnnen aber Industrien, die
sich der auslindischen Konkurrenz nicht gewachsen filhlen,
Zollschutzbegehren anhingig machen, iiber die dann nach Ver-
anstaltung &ffentlicher Hearings entschieden wird. Die
Kommission fiir den Schutz der Industrie veranstaltet auch
spontan solche Hearings, um die Lage gewisser Industriezweige
zu durchleuchten und den Zollschutz den realen Notwendigkeiten
anzupassen. Der Uhrenhandel war diesen Herbst Gegenstand sol-
cher Hearings, an denen sich die schweizerische Uhrenindustrie
beteiligt hat. Das Ergebnis steht noch aus.

Schweizerkolonie Canberra

Die in Canberra und Umgebung ansissigen Schweizer
werden konsularisch von Sydney aus betreut. Es handelt sich
um ungefihr 200 Personen, die unter sich einen Schweizer-
verein gegriindet haben, aber natiirlich nicht {iber die not-
wendige personelle und finanzielle Basis verfiigen, um sich
ein Vereinslokal zu sichern und dem Vereinsleben grdssere
Dimensionen zu verleihen. Der Weiterbestand des Vereins wird
wahrscheinlich nur in der bisherigen lockeren Form mdglich
sein. Die Botschaft unterhilt mit ihm enge und sehr freund-
schaftliche Beziehungen.

Beziehungen zu Persdnlichkeiten

a) Regierungsmitglieder und Chefbeamte:
Grundsitzlich sind die massgebenden Leute in der Regierung
und in der Verwaltung pers3nlichen Kontakten zuginglich und
bereit, Probleme offen zu diskutieren und gewiinschte In-
formationen zu erteilen. Es ist bloss etwas schwierig, die
Kabinettsmitglieder und Parlamentarier zur Teilnahme an
Anlissen in der Residenz zu gewinnen: entweder sind sie
durch Regierungsgeschifte oder den intensiven Parlaments-
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betrieb (immer auch Abendsitzungen) besetzt oder dann in
ihren Wahlkreisen abwesend. Am erfolgreichsten stellten
sich Einladungen zwischen 18.00 und 20.00 Uhr zu Buffet-
Dinners fiir Minister, Parlamentarier und andere Persdnlich-
keiten heraus, weil wdhrend dieser Zeit der Parlamentsbe-
trieb unterbrochen ist.

Die Chefbeamten der Departemente (Ministerien) empfangen
Missionschefs ohne weiteres und sind in der Auskunftser-
teilung, jedenfalls gegeniiber schweizerischen Diplomaten,
sehr offen und kollegial. Auffdllig war der hdufige Wech-
sel der Chefbeamten im Aussenministerium.

b) Im diplomatischen Corps herrscht ein Geist durchaus freund-
schaftlicher Beziehungen, der dadurch noch erleichtert wird,
dass das gesellschaftliche Leben in der Hauptstadt an und
fiir sich nicht viel Abwechslung bietet. Ich konnte mich in
bezug auf aussenpolitische Probleme immer ohne Schwierig-
keit mit dem Botschafter des Landes unterhalten, das von
einem Ereignis betroffen war.

c) Die mit Protokollfragen betraute Sekretirin der Botschaft
verfiigt {iber eine Kartei, in welcher die Namen von Personen
figurieren, mit denen mein Vorginger und ich gesellschaftli-
che Beziehungen unterhielten.

Clubs

Fiir Missionschefs kommen fiir die Mitgliedschaft
zwei Clubs in Frage, nimlich der Royal Canberra Golf Club,
wo Kollegen und interessante Persdnlichkeiten zu treffen sind
und wo man auch Essen veranstalten kann. Im Commonwealth Club,
ein Stelldichein fiir gewisse hohe Beamte und Diplomaten, kann
man Essen arrangieren und ist dort auch bisweilen durch Kolle-
gen oder australische Freunde eingeladen. Fiir das letztere
ist die Mitgliedschaft nicht notwendig.

Der Postenbericht ist im Juli 1975 auf den neuesten Stand ge-
bracht worden. Am 24. Oktober wurde ein Nachtrag betreffend
Import von Autos vorgenommen. Andere Aenderungen sind inzwi-
schen keine eingetreten, es seien denn gewisse Preiserhdhun-
gen im Zusammenhang mit der hiesigen Inflation wvon 17 % inner-
halb des letzten Jahres.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziigli-

chen Hochachtung.

/ .
v

(M. Koenig)
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