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EIDGENOESSISCHE FREMDENPOLIZEI 3003 Bern, 5. November 1975

NOTIZ

iiber die Aussprache der Herren Bundesriite Kurt Furgler und Ernst
Brugger mit einer Delegation der Nationalen Aktion gegen die Ueber-
fremdung vom Volk und Heimat vom 30, Oktober 1975

Anwesend: -~ Die Bundesrdite Kurt Furgler und Ernst Brugger

- Nationale Aktion:
Nationalrat Oehen, Jaeger (Jenins), Grossrat Jeker (Basel)
und Meier (Ziirich)

- Eidgendssische Fremdenpolizei:
Dr. Kénig, Vizedirektor, und Dr. Steiner, Chefdes Rechts-
dienstes

- BIGA:
Dr. Rohr, Stellvertreter des Chefs der Abteilung fir
Arbeitskraft und Auswanderung, und Dr, Triponez, Chef des
Rechtsdienstes der Abteilung filir Arbeitskraft und Aus-
wanderung. ‘

Yorsitz: Bundesrat Kurt Furgler

Nach Begriissung der Sitzungsteilnehmer stellt Bundesrat Furgler ein-
leitend fest, dass die von der Nationalen Aktion zur Diskussion ge-
stellten Probleme so vielgestaltig sind, dass die zur Verfiigung
stehende Zeit nicht ausreicht, um alle aufgeworfenen Fragen einléisslich
zu behandeln, Er bittet deshalb die Anwesenden, sich kurz zu fassen
und nur das Wesentliche zu erdrtern.

Nationalrat Oehen dankt fiir die Einberufung der heutigen Sitzung. Er
ist erfreut, dass die Nationale Aktion die verschiedenen Problem-
kreise, welche die Ausliénderpolitik betreffen, nunmehr mit einer
Delegation des Bundesrates besprechen kann. Nationalrat Oehen mdchte
eine Diskussion und nicht eine Konfrontation.
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Nach Auffassung von Grossrat Jeker ist an den Arbeitsplétzen heute
im Zeichen der wirtschaftlichen Rezession ein heftiger Kampf
zwischen Ausléndern und Schweizern entbramnt. Er ist der Meinung,
dass Artikel 21 der Verordnung des Bundesrates vom 9. Juli 1975
iber die Begrenzung der Zahl der erwerbstéitigen Auslénder von den
zusténdigen kantonalen Behtrden laufend missachtet wird. Denn es
wiirden, wie man immer wieder feststellen knne, vielfach Ausléinder
weiterbeschiiftigt, obschon fiir die betreffenden Stellen qualifi-
zierte arbeitslose Schweizerblirger vorhanden seien. Aus diesem
Grunde sei in unserem Volke ein Unbehagen entstanden. Auch die

von der EidgenSssischen Fremdenpolizei und vom BIGA zum Schutze
der einheimischen Arbeitskriéfte erlassenen Weisungen wiirden von
den Kantonen nicht hinreichend beachtet. Interpellationen und
andere Interventionen in kantonalen Parlamenten wlirden ohne weitere
Prifung einfach abgewiesen. Grossrat Jeker verlangt, dass der Bund
den von ihm erlassenen Bestimmungen Nachachtung verschaffe und
energisch durchgreife. Wenn die Kantone die eidgen®ssischen Vor-
schriften und Weisungen nicht konsequent anwenden, miisste auch

mit politischen Schwierigkeiten gerechnet werden. Ueber die bereits
bestehenden Vorschriften hinaus seien noch weitergehende Schutzbe-
stimmungen flir die schweizerischen Arbeitnehmer vonndten. Es gehe
darum, dem Schweizerblirger bei der Sicherung seines Arbeitsplatzes
ein unbedingtes Vorrecht zu gewihrleisten., Dabei seien vor allem
auch unseren Jugendlichen ihre Arbeitspléitze zu erhalten, Grossrat
Jeker verweist in diesem Zusammenhang ferner auf das Problem der
berufstétigen verheirateten Frauen und der #lteren Schweizerblirger.

Wie Bundesrat Furgler darlegt, ist der Bundesrat entschlossen, seine
Politik zum Abbau des Bestandes der in der Schweiz wohnhaften Aus—
lénder fortzusetzen. Dem Schutze der einheimischen Arbeitnehmer
misst er erste Prioritét bei. Es ist selbstverstiéindlich, dass Artikel
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21 der bundesritlichen Verordmung vom 9. Juli 1975 und die von der
Verwaltung erlassenen Weisungen von den Kantonen zu respektieren
sind, Der Bundesrat hat den festen Willen, Verstisse ahnden zu
lassen. N8tigenfalls ist ein direktes Gespréch mit den Arbeit-
geberorganisationen zu flihren. Der Bundesrat wird alles unter-
nehmen, damit den arbeitslosen Schweizern und vorab unseren
Jugendlichen, die keine Arbeit mehr haben, geholfen wird.

Auch Bundesrat Brugger vertritt die Auffassung, dass die Anwen-
dung der Verordnung ilber die Begrenzung der Zahl der erwerbstétigen
Auslinder gewihrleistet sein muss. Insbesondere sind die in Artikel
21 der zitierten Verordnung niedergelegten Schutzbestimmungen flir
die einheimischen Arbeitnehmer in der Praxis durchzusetzen. Wenn
ndtig miisste den kantonalen Regierungen die Wichtigkeit der hier

in Frage stehenden Vorschriften in Erimnerung gerufen werden.
Bundesrat Brugger ist es allerdings klar, dass der erwihnte Artikel
21 insbesondere den kantonalen Arbeitsfmtern eine Husserst schwieri-
ge Aufgabe iibertragen hat. In der Praxis ist es nicht immer leicht
zu entscheiden, wann einer einheimischen Arbeitskraft gegeniiber
einem Ausliénder der Vorrang gegeben werden soll. In jedem einzelnen
Fall sind die verschiedensten menschlichen und betrieblichen Inter-
essen zu beriicksichtigen. Wenn aber festgestellt wird, dass fUr eine
Stelle eine einheimische Arbeitskraft zur Verfligung steht, die
willens und fihig ist, die angebotene Arbeit zu leisten, dann hat
sie den Vorrang. Dem prioritéren Schutz der Einheimischen wird

der Bundesrat Nachachtung verschaffen. Gegen uneinsichtige Arbeit-
geber, die wiederholt oder in schwerer Weise fremdenpolizeiliche
Bestimmungen {ibertreten, sind unabhiingig von der Einleitung eines
Strafverfahrens die in Artikel 23 der Verordnung vom 9. Juli 1975
vorgesehenen administrativen Sanktionen zu ergreifen.

Nationalrat Oshen ist der Auffassung, dass die in der Praxis von
den Kantonen angewandten Préferenzen zum Teil falsch sind. Der
Schweizer wird nicht in ausreichendem Masse geschiitzt. Es wird
viel zu viel auf die Interessen der Ausliinder abgestellt. Ins-
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besondere sind meistens die angestellten Qualit#étsvergleiche un-
richtig. In Betrieben,wo Mann und Frau arbeiten, werden oft die
Frauen nicht entlassen, weil die Gefahr besteht, dass die ganze
Femilie ausreisen kinnte. Nationalrat Oehen ist der Meinung, dass
der Bund den ganzen Fragenkomplex nochmals Uberpriifen sollte,
damit strengere Weisungen zum Schutze der einheimischen Arbeits~
krifte erlassen werden k¥mnen. Eine Intervention des Bundes bei
den Kantonen betrachtet er jedenfalls als unerlésslich.

Dr. Rohr und Dr. Triponez legen dar, dass das BIGA tagtiiglich die
schwierige Arbeit der Arbeitsémter verfolgen kann. Es konnte fest-
gestellt werden, dass sich die Kantone an die Vorschriften und
Weisungen zum Schutze der einheimischen Arbeitskréfte halten,
Schwierigkeiten entstehen immer nur dort, wo im Einzelfall allge-
meine wirtschaftliche Ueberlegungen mitspielen oder besondere Ge-
sichtspunkte gelten, die in der Aufgabe oder in der Person des
Arbeitnehmers liegen. Auch in diesen besonderen Féllen wird in-
dessen in der Praxis der Kantone der Grundsatz der Prioritét des
Schweizers befolgt, wenn gleichwertige Einheimische zur Verfiigung
stehen. Gleichzeitig wird aber auch betont, dess die Arbeitsémter
bei ihren nicht leichten Entscheiden betriebswirtschaftliche Ueber-
legungen ebenfalls mitzuberiicksichtigen h#itten, da man die Wirt-
schaft auch im Interesse der einheimischen Arbeitnehmer funktions—
féhig erhalten miisse.

Abschliessend zum ersten Traktandum h#lt Bundesrat Furgler fest,

dass die Abmachungen zwischen den Sozialpartnern vorab die Frage

der Kurzarbeit betreffen. Bei Entlassungen von Arbeitskriiften hin-
gegen gelten Artikel 21 der zitierten bundesrétlichen Verordnung

und die vom BIGA und der Eidgendssischen Fremdenpolizei am 19.
12,1974 und 30.4,1975 erlassenen Richtlinien. Wie die bisherigen
Erfahrungen zeigen, werden die geltenden Bestimmungen in der Praxis
auch angewendet., Die erlassenen Vorschriften geniigen fir den Schutz
der Einheimischen, muss doch bei jedem Gesuch eines kontrollpflichti-
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gen Ausléinders um Ertelung oder Verliéngerung einer Bewilligung
zuntichst gepriift werden, ob allenfalls eine gleichwertige ein-
heimische Kraft zur Verfligung steht. Gleichwohl verfolgen BIGA

und Fremdenpolizei die Entwicklung der Lage sténdig, damit ndtigen-
falls zusditzliche Massnahmen angeordnet werden kdnnen.

Jaeger erinnert daran, dass in verschiedenen westeuropiischen
Staaten seit Jahren energische Massnahmen gegen die Zureise von
ausléindischen Arbeitskriften angeordnet worden sind. Vielfach
wirkten sich diese Massnahmen praktisch als Einreisestopp aus.
Auch der Schweizerische Bundesrat kénne aufgrund der vorhandenen
rechtlichen Moglichkeiten einen Einreisestopp verfligen. Jaeger
verweist beispielsweise auf Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung.vom
9., Juli 1975, wonach der Bundesrat, wenn es die wirtschaftliche
Lage erfordert, jederzeit die den Kantonen noch zustehenden Kon-
tingente ganz oder teilweise sperren kann. Zudem sei ihm bekannt,
dass eine Widerrufsmtglichkeit fir erteilte Aufenthaltsbewilli-
gungen bestehe, auf deren Anwendung jedoch unversténdlicherweise
verzichtet werde.

Bundesrat Furgler macht darauf aufmerksam, dass der Bundesrat seine
Massnahmen zur Begrenzung des Auslinderbestandes im vergangenen
Sommer erneut verschiérft habe. Die neue Verordnung vom 9. Juli 1975
habe fiir die Wirtschaft zu einem Einreisestopp flir Jahresaufent-
halter gefilhrt, wurden doch den Kantonen keine neuen Kontingente
mehr zur Verfligung gestellt. Ueberdies kinnen die Karbne (ber ihre
Restkontingente nur noch bis maximal zu einem Drittel der durch die
frithere Verordnung des Bundesrates vom 9. Juli 1974 festgesetzten
HSchstzahlen verfiigen. Infolge dieser drastischen Reduktion kin-
nen heute lediglich noch die dringendsten Bedirfnisse auf dem Ge-
biete des Bildungs- und Gesundheitswesens sowie der Land- und Forst-
wirtschaft befriedigt werden. Eine Sperre auch dieser bescheidenen
Restkontingente ist zurzeit zum Schutze der einheimischen Arbeit-
nehmer nicht nétig.
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Dr. Kénig gibt in diesem Zusemmenhang bekannt, dass sich die
strengen Begrenzungsvorschriften und die Rezessionserscheinungen
in der Wirtschaft zahlenmissig ausgewirkt haben. So sind die Ein-
reisen in den ersten acht Monaten dieses Jahres verglichen mit
dem gleichen Zeitraum im Vorjahr insgesamt um rund 5'500 und bei
den erwerbstéitigen Auslindern um 8'300 zurlickgegangen. Dem gegen-
{iber haben die Ausreisen in der gleichen Zeit total um 32'000 und
bei den Erwerbstéitigen um 16'500 zugenommen. Beim Bestand der
ausléindischen WohnbevSlkerung ist seit Ende Dezember 1974 bereits
ein Rilckgang um rund 30'000 Personen zu verzeichnen. Die Zahl der
erwerbstiitigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen hat dieses
Jahr bis Ende August um 25'000 abgenommen.

Hinsichtlich der Frage des Widerrufs von erteilten Bewilligungen
weist Dr. Kénig darauf hin, dass es zum Schutze der einheimischen
Arbeitnehmer geniige, wenn Auslénder mit weniger als fiinf Jahren
Aufenthalt in der Regel nur noch kurzfristige Aufenthaltsverlinge-—
rungen, das heisst, in der Regel flir die Dauer von sechs Monaten,
erhalten. In Ausnahmef#illen haben es die Kantone auch bei kontroll-
pflichtigen Ausliéindern mit {iber fiinf Jahren Aufenthalt in der Hand,
von der Regel der Erteilung einer 2-jéhrigen Bewilligung abzugehen,
wenn das im Einzelfall zur Erhaltung des Arbeitsplatzes eines Ein-
heimischen unbedingt erforderlich ist. Der Widerruf einmal erteilter
Bewilligungen ist nicht notwendig. Er ist aber auch aus menschlich~
sozialen Ueberlegungen abzulehnen,

Nationalrat Oehen betrachtet es als erforderlich, dass aus arbeits-
marktlichen Griinden der Grenzgingerbestand drastisch reduziert wird.
Es sollten im {ibrigen nur noch Grenzgingerbewilligungen erteilt
werden, wenn der betreffende Ausliinder seit langem und nicht ledig-
1ich seit mindestens sechs Monaten seinen Wohnsitz in der benach-
barten Grenzzone hat. Auch hiitten die Kantone dafiir zu sorgen, dass
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die Crenzgiinger abends auch tatstichlich ausreisen, was, wie Kon-
trollen von Mitgliedern der Nationalen Aktion ergeben haben, viel-
fach nicht gemacht werde. Ferner sollten die Grenzzonen iberall
gleich umschrieben werden.

Bundesrat Furgler verweist auf die diesjihrige Augustzéhlung , aus
der ersichtlich ist, dass nunmehr auch bei den Grenzgéngern ein
deutlicher Riickgang in der Gréssenordnung von 11'000 Personen fest-
zustellen ist. Dieser Rlickgang ist darauf zuriickzufiihren, dass die
Richtlinien ilber den Schutz der einheimischen Arbeitnehmer auch fir
Grenzglnger gelten, So muss auch bei der Priifung eines Gesuches

{iber Erteilung oder Verlingerung einer Grenzgingerbewilligung in
jedem Fall abgeklirt werden, ob einheimische Arbeitskriifte zur Ver-
fligung stehen. Es ist zu erwarten, dass der Bestand der Grenzgénger
weiterhin auch ohne Kontingentierung zuriickgehen wird. Bundesrat
Furgler ist indessen einverstanden, dass keine falschen Grenzglinger
geschaffen werden, Diesbeziiglich sind schon 1973 neue und verschiirfte
Bestimmmngen erlassen worden. Auch die Kontrolle wurde seither ver-
stirkt. Zusitzliche Vorschriften sind zurzeit nicht erforderlich.

Die Grenzzonen schliesslich sind staatsvertraglich festgelegt. Die
getroffenen Regelungen nehmen Riicksicht auf die jeweiligen geographi-
schen Verh#ltnisse. Es kann daher nicht einheitlich umschrieben wer-
den, was unter einer Grenzzone zu verstehen ist,

Nach Auffassung von Grossrat Jeker sollte der Bundesrat umgehend
ein Rickwanderungsférderungs-Programm schaffen. Die Auslénder, die
arbeitslos werden, diirfen nicht flr léngere Zeit die Arbeitslosen-
kasse belasten. Hier wiirde sich eine malistische Miglichkeit er-
geben, der Ueberbevilkerung zu steuern.

Bundesrat Brugger verweist auf Artikel 36 des Bundesbeschlusses vom
20. Juni 1975 iiber Massnahmen auf dem Gebiete der Arbeitslosenver-
sicherung und des Arbeitsmarktes zur Bekiémpfung von Beschiéftigungs-
und Einkommenseinbriichen. Dort ist vorgesehen, durch Verordnung kdnne
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bestimmt werden, dass auslindischen Arbeitnehmern, die arbeitslos
sind wnd die Schweiz freiwillig verlassen, eine Abgangsentschidigung
ausgerichtet werden kann. Es war und ist immer noch vorgesehen, in
Ausfitlhrung dieser Bestimmung eine Reglementlerung zu schaffen., Die
vorberatende Kommission ist jedoch der Meinung, dass die Angelegen-—
heit vorliufig nicht weiter verfolgt, sondern pendent gehalten wer-
den sollte. Erstens sind zurzeit nur wenige Ausliéinder gegen Arbeits-
losigkeit versichert und zweitens verlassen die arbeitslos gewordenen
Auslinder die Schweiz, wie die Erfahrungen zeigen, ohne Schwierig-
keiten. Das Problem bleibt jedoch auf der Traktandenliste. Im
{ibrigen ruft Bundesrat Brugger die Antwort des Bundesrates auf

die Binfache Anfrage Reich vom 19.6.1975 in Erimmerung, der die
Frage stellte, ob den abgebauten Ausléindern pro Arbeitstag durch

die Arbeitgeber eine angemessene Rilckwandermungshilfe ausgerichtet
werden kimme. In seiner Antwort vom 27. August 1975 hat der Bundes~-
rat zu diesem Punkt erklirt, dass solche zusitzlichen Belastungen
der Arbeitgeber ihre Kostenlage verschlechtern, ihnen dann weitere
Schwierigkeiten verschaffen und letztlich Arbeitsplitze schweizeriech-
er Arbeitnehmer gefihrden wiirden.

Evtl. Kindigung von Niederlassungsvertrégen mit den wichtigsten
Emigrantenléindern

Nationalrat Oehen ist es umverstiéindlich, dass heute nach wie vor
in grossziigiger Weise Niederlassungsbewilligungen erteilt werden,
zumal nunmehr sogar die Wirtschaft daran interessiert ist, dass
ein beschleunigter Abbau der susliindischen Arbeitskrifte erfolgt.
Er wiederholt seine bekannte Forderung auf Kindigung der mit arern
Staaten abgeschlossenen Niederlassungsbereinbarungen.

Bundesrat Furgler legt die Griinde dar, die den Bundesrat veranlassen,
von einem solchen Schritt abzusehen und verweist auf die Antworten

des Bundesrates auf die Kleine Anfrage Schwarzenbach vom 30, Mirz 1974,
die Einfache Anfrage Miller-Ziirich vom 12. Dezember 1974 und die
Einfache Anfrage Reich vom 2. Dezember 1974. Der Bundesrat lésst sich
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in seiner Auslénderpolitik vom international anerkannten Grundsatz
leiten, dass sich die fremdenpolizeiliche Rechtsstellung der Ausléin-
der mit zunehmender Anwesenheitsdauer zu verbessern hat. Eine Kiindi-
gung der bestehenden Niederlassungsvereinbarungen wére iiberdies fiir
die vielen Auslandschweizer sehr nachteilig, weil das Ausland als
Retorsionsmassnahme auch die Rechtsstellung unserer Landsleute be-
schneiden wiirde. Schliesslich ist zu bemerken, dass die Zahl der
neuen Niederlassungsbewilligungen zufolge der in den letzten Jahren
angeordneten Begrenzungsmassnahmen inskiinftig mehr und mehr zuriick-
gehen wird.,

Dr. Konig ergénzt mit dem Hinweis, dass alle Auslénder, welche die
Niederlassungsbewilligung erhalten, in der Statistik bereits ent-
halten sind. Eine Kiindigung der Niederlassungsvereinbarungen ist
aber auch hinsichtlich des Schutzes der einheimischen Arbeitskrifte
nicht nétig, da gemiéiss der Augusterhebung 1975 immer noch 240'000
Arbeitskréfte mit Jahresbewilligung und 86'000 Saisonarbeiter ge-—
zdhlt wurden, die nétigenfalls abgebaut werden kdénnten,

Nationalrat Oehen erkundigt sich, ob der Bundesrat allenfalls bei
einem Konjunkturaufschwung die Schleusen wiederum &ffne und die

von der Wirtschaft verlangten auslindischen Arbeitskréfte in hellen
Scharen einreisen lassen werde, wie dies in den 60er Jahren der Fall
gewesen sei.

Bundesrat Furgler erklért, dass der Bundesrat aus Erfahrungen der
letzten 15 Jahre gelernt habe. Das Instrumentarium sei nun heute
vorhanden, um allenfalls die erforderlichen Neuzureisen geméiss den
allgemeinen Interessen unseres Landes zu steuern. Was allenfalls
vorgekehrt werde, hiinge von den gegebenen Verhéiltnissen ab, Es be-
stehe kein Zweifel, dass durch den ungehemmten Zustrom von auslén-
dischen Arbeitskriéften die Proportionen gestért worden seien. Eine
solche Situation werde sich jedoch nicht wiederholen.

Auch Bundesrat Brugger ist der Meinung, dass riickblickend gesehen, in
den 60er Jahren Fehler gemacht worden seien. Das Schweizervolk war
aber in seiner grossen Mehrheit mit der Politik des Bundesrates
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einverstanden. Wie man jetzt feststellen kann, wurden seinerzeit
die Folgen nicht richtig eingeschitzt. Der Bundesrat will heute
einerseits in quantitativer Hinsicht begrenzen und anderseits

fiir die bei uns lebenden Ausliéinder rechte Verhiiltnisse schaffen.

Da verschiedene Punkte aus zeitlichen Griinden nicht mehr disku-
tiert werden kdnnen, gibt Nationalrat Oehen noch einige kurze
Hinweise zu Problemen, die er gerne diskutiert hitte:

- Steuerhinterziehung durch ausreisende Auslinder

In dieser Sache s2i Nationalrat Oehen auf seine Anfrage an das
Eidgensssische Politische Departement inzwischen eine Antwort
von der Eidgen8ssischen Steuerverwaltung zugegangen. Diese be-
friedige aber in keiner Weise. Unter Berufung auf die grossen
Betridge, die dem Fiskus verloren gehen, ist Nationalrat Oehen
der Auffassung, dass hier nach einer L8sung gesucht werden
milsse.

- Schwarzarbeiter

Dieses Problem ist insbesondere in den Stédten Basel und Genf
nach Auffassung der Nationalen Aktion noch nicht geldst.

- Saisonarbeiterbestand

Die HSchstzahl flir Saisonarbeiter von 145'000 sei viel zu hoch.
Wenn den Behdrden an einer Bereinigung des Saisonarbeiter-
statuts ernsthaft gelegen sei, milsse man berlicksichtigen, dass
die echten Saisonarbeiter hdchstens 60 - 70'000 ausmachen.
Nationalrat Oehen will verhindern, dass die Saisonarbeiter-
zahlen bei wieder ansteigender Wirtschaftstdtigkeit ermeut
massiv in die HBhe gehen.
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Der Nationalen Aktion seien Informationen zugegangen, laut demen
heute noch zahlreiche AHV-Renten ins Ausland iiberwiesen werden,
obschon die Berechtigten bereits verstorben seien. Eine Ab~
klédrung miisse auch in diesem Punkt erfolgen.

Die Bundesriéite Furgler und Brugger nehmen von diesen zusétzlichen
Ausfilhrungen Kenntnis. Fremdenpolizei und BIGA werden sie, soweit

sie ihrenTHtigkeitsbereich betreffen, bei der Priifung der laufenden
Probleme miteinbeziehen.
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