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Bericht des Vizedirektors des Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
des Volkswirtschaftsdepartements, G. Pedotti*

ERDOLKRISE?, BESCHAFTIGUNGSLAGE, AUSLANDISCHE ARBEITSKRAFTE

Bern, 1. Februar 1974

1. Erdolkrise und Beschiiftigungslage

Die Ereignisse des vergangenen Jahres, vor allem der letzten Monate, ha-
ben wieder einmal mit aller Deutlichkeit gezeigt, wie sehr unser Land mit der
Weltwirtschaft verbunden ist und wie rasch sich Ereignisse im Ausland auf die
schweizerische Wirtschaft direkt oder indirekt auswirken konnen. Wahrend
wider Erwarten die internationale Wahrungskrise® bisher ohne schwere Folgen
fiir unsere Wirtschaft, insbesondere den Export und den Fremdenverkehr war,
miisste sich eine linger andauernde Erdol- und sogar Energiekrise mit der Zeit
auf manche Bereiche unserer Wirtschaft auswirken.

Dank den im allgemeinen ausreichenden Importen und den rechtzeitig
getroffenen Bewirtschaftungsvorkehren im Erdolsektor haben die Massnah-
men der nahostlichen Erdolstaaten unsere Versorgung und — abgesehen von
Einzelfillen — die Beschiftigungslage nicht entscheidend beeinflusst. Im ge-
genwirtigen Zeitpunkt hélt es schwer, einigermassen sichere Prognosen iiber
die Entwicklung in den néchsten Wochen und Monaten zu stellen. Abgesehen
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vom schweren Heiz6l und dem von den Luftverkehrsgesellschaften benotig-
ten Kerosin ist die Versorgungs-, nicht aber die Preissituation einigermassen
normal und stabil.

Sollte sich die Versorgung* mit schwerem Heizol nicht verbessern, so wird
sich dies iiber kurz oder lang auf Teile unserer Wirtschaft auswirken. Es seien
in diesem Zusammenhang erwéhnt die schweres Heizol bendtigenden gros-
sen Heizanlagen wichtiger Betriebe der Maschinen- und Metallindustrie, der
Zementindustrie sowie der chemischen Industrie und hier insbesondere der
Petrochemie. Fiir diesen Wirtschaftszweig, welcher Grundstoffe z. B. fiir Lacke,
Farben sowie Kunststoffe liefert, konnten sich Versorgungsschwierigkeiten mit
der Zeit auf die Beschéftigung auswirken.

Die zustédndigen Bundesbehorden verfolgen in Zusammenarbeit mit den
Kantonen sowie den Wirtschaftszweigen, die bei Verschirfung der Energiekrise
besonders betroffen wiirden, aufmerksam die Lage. Gegenwirtig werden im
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit die sich allenfalls aufdriangenden
arbeitsmarktlichen Massnahmen gepriift. Dabei ist davon auszugehen, dass eine
Erdol- und Energiekrise lediglich ein Beispiel fiir iiber kurz oder lang mog-
liche Rezessionen mit Beschiftigungsriickgéngen und sogar Arbeitslosigkeit
ist. Fiir die Zukunft ist eine strukturelle und technologische Arbeitslosigkeit
nicht ausgeschlossen. So konnten infolge der strukturellen und techno-
logischen Entwicklung vermehrt einzelne Wirtschaftszweige und Betriebe in
Schwierigkeiten geraten bei gleichzeitig anhaltendem Arbeitskridftemangel in
der iibrigen Wirtschaft. Dieser Situation kann nicht allein mit Leistungen der
Arbeitslosenversicherung und mit arbeitsmarktlichen Vorkehren begegnet
werden, vielmehr werden weitere Massnahmen wie die Wiedereingliederung
von Arbeitssuchenden in ihren bisherigen Beruf, ihre voriibergehende oder
endgiiltige Uberfiihrung in aufnahmefihige Berufe oder Gegenden und vor
allem ihre Aus- und Weiterbildung oder Umschulung notwendig werden.

Der Bundesrat hat dieser Tage eine Expertenkommission® eingesetzt, die
sich mit diesem Fragenkomplex zu befassen haben wird.

2. Beschiiftigungslage und auslindische Arbeitskriifte im besonderen

Die Erdol- und Energiekrise verbunden mit den Konjunkturddmpfungs-
massnahmen, die sich vor allem im Baugewerbe erst dieses Jahr stirker auswir-
ken diirften, miissten normalerweise zu einer Entspannung auf dem Arbeits-
markt fithren. Aus der Sicht des Arbeitsmarktes, vor allem der Massnahmen zur
Begrenzung der Zahl der erwerbstitigen Auslidnder, ist eine solche Entwicklung
durchaus positiv zu werten. Der Druck auf die Behérden um Neuzulassung
von ausldndischen Arbeitskréften aller Kategorien — Jahresaufenthalter, Sai-
sonniers, Grenzgédnger — konnte nachlassen, und die Durchsetzung der Stabi-
lisierungspolitik wiirde erleichtert. Es bestiinde sogar die Moglichkeit, fiir die

4. Vgl dazu das Telegramm Nr. 23 von P. R. Jolles an die schweizerische Botschaft in Rom vom
11. Oktober 1973, dodis.ch/40816.
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dringendsten Bediirfnisse der Wirtschaft mit den bisherigen, stark reduzierten
Zahlen an neu zuzulassenden Jahresaufenthaltern auszukommen.

Die in Kraft stehenden Beschrankungsmassnahmen, die bei einer eigent-
lichen Erdol- und Energiekrise und daraus sich ergebenden Beschiftigungs-
riickgidngen notigenfalls verschirft werden konnten, bieten die erforderliche
Handhabe,um die Zulassung ausldandischer Arbeitskréfte der Wirtschafts- und
Beschiftigungssituation anzupassen. Zulassungssperren, wie sie z. B. Deutsch-
land und Dénemark angekiindigt bzw. verfiigt haben, sind nicht notwendig.

Die rechtlichen Grundlagen fiir allenfalls zu treffende Vorkehren sind vor-
handen.

So hilt Art. 20 des gegenwirtig in Kraft befindlichen BRB vom 6. Juli
1973¢ iiber die Begrenzung der Zahl der erwerbstétigen Ausldnder den al-
ten Grundsatz, wonach ausldndische Arbeitskrifte nur zugelassen werden
dirfen, wenn fiir die zu besetzende Stelle zu orts- und berufsiiblichen und
der Arbeitsmarktlage entsprechenden Lohn- und Arbeitsbedingungen keine
zumutbaren Schweizer oder Ausldnder mit Niederlassungsbewilligung vor-
handen sind, ausdriicklich fest. Dieser Grundsatz gilt auch bei Stellen- und
Berufswechsel sowie bei Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung. Sollten nicht
bloss in andern europdischen Industriestaaten, sondern auch in der Schweiz
Rezessionserscheinungen mit Beschiftigungsriickgéngen eintreten, bestiinde
auf Grund von ANAG? Art. 25 Abs. 1 lit. e und des immer noch in Kraft be-
findlichen BRB vom 17. Mai 19498 sogar die Moglichkeit, den Widerruf von
Aufenthaltsbewilligungen an ausldndische Arbeitskréfte wieder einzufithren.
Fiir Saisonniers- und Grenzgidngerbewilligungen ist diese Vorkehr deshalb
nicht erforderlich, weil bereits kurzfristig deren Zulassung der Wirtschafts- und
Beschiftigungssituation angepasst werden kann.

Erwerbstitige Niedergelassene sind arbeitsmarktlich gesehen den schwei-
zerischen Arbeitskriften gleichgestellt. Sie konnen nicht zur Ausreise veranlasst
werden. Sofern sie gegen Arbeitslosigkeit versichert sind, haben sie Anspruch
auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Die 6ffentlichen Arbeitsédmter
sind verpflichtet, sie zu vermitteln.

In einer dhnlichen, allerdings nicht gleich giinstigen Rechtslage befinden sich
auslandische Jahresaufenthalter der Mitgliedstaaten der OCDE, die 5 Jahre und
langer in der Schweiz erwerbstétig waren. Geméss einem Ratsbeschluss dieser
Organisation vom 30. Oktober 1953 / 7. Dezember 1956 haben die Behorden
eines jeden Mitgliedstaates Arbeitnehmern anderer Mitgliedstaaten, die seit
mindestens 5 Jahren in ihrem Lande ordnungsgemass beschéftigt sind, die Ar-
beitserlaubnis zu erteilen, die erforderlich ist, um diesen die Fortsetzung ihrer

6. BR-Prot. Nr. 1177 vom 6. Juli 1973, dodis.ch/38419. Vgl. ferner Dok. 54, dodis.ch/38420; das BR-
Beschlussprot. I vom 27. April 1973 der 15. Sitzung vom 18. April 1973, dodis.ch/38325 sowie das
Schreiben von E. Thalmann an A. Griibel vom 14. Dezember 1973, dodis.ch/38423.

7. Fussnote im Originaltext: Bundesgesetz vom 31. Mai 1931 tiber Aufenthalt und Niederlassung
der Ausliander. Vgl das Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder vom
26. Mirz und nicht vom 31. Mai 1931, BS, 1, S. 121-130. Vgl. ferner Dok. 159, dodis.ch/38439, bes.
Anm. 2.
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Arbeitnehmertitigkeit zu ermoglichen, und zwar entweder im gleichen Beruf
oder,soweit in diesem Beruf eine besonders ernsthafte Arbeitslosigkeit herrscht,
in einem andern Beruf. Von dieser Verpflichtung kann nur aus zwingenden Griin-
den des staatlichen Interesses Abstand genommen werden. Schweizerischerseits
sind bereits 1953/56 die erforderlichen Vorbehalte angemeldet worden. Die
Regelung des Ratsbeschlusses der OCDE ist in den Artikeln 10 und 11 des
Einwanderungsabkommens mit Italien vom 10. August 1964° iibernommen
worden. Art. 11 Abs. 3 des Einwanderungsabkommens enthélt ebenfalls den
Vorbehalt schweizerischer Vorschriften, welche die Zulassung auslédndischer
Arbeitskrifte aus zwingenden Griinden des Landesinteresses beschranken. Auf
Grund einer auf Art. 6 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 22. Juli 1951'° iiber die
Arbeitsvermittlung sich stiitzenden Verfiigung des EVD vom 17. Mérz 1967"
konnen Angehorige der OCDE-Staaten, soweit sie vermittlungsfahig und
versichert sind, die 6ffentliche Arbeitslosenversicherung in Anspruch nehmen.

Soweit es um ausldndische Jahresaufenthalter, die weniger als 5 Jahre in
der Schweiz erwerbstiétig sind, um Saisonarbeitskrifte sowie um Grenzgidnger
geht, besteht weder multi- noch bilateral eine Verpflichtung, sie im Krisen- und
Rezessionsfall in der Schweiz weiter zu beschiftigen. Die Schweiz wére recht-
lich gesehen in der Lage, Jahresbewilligungen nicht zu verldngern oder sogar
zu widerrufen. Die Zulassung von Saisonarbeitskriaften und Grenzgiangern
kann jederzeit der Beschiftigungssituation angepasst werden. Es konnten
sogar Betriebe veranlasst werden, ausldndische Arbeitnehmer zu entlassen,
um an ihrer Stelle Schweizer bzw. niedergelassene Ausldnder zu beschiftigen.

Man darf sich aber iiber die Situation, welche bei Eintritt einer Rezession
oder sogar einer Krise entstehen wiirde, keinen Illusionen hingeben. Es ware
namlich nicht ausgeschlossen, dass einheimische Arbeitskrifte arbeitslos wiir-
den,wihrend gleichzeitig Hunderttausende von Ausldndern weiter beschiftigt
werden miissten. Die Versetzungsmoglichkeiten von Schweizern sind ndmlich
teilweise beschrinkt. Ahnlich wie dies heute schon der Fall ist, werden auch
bei Riickgang von Produktion und Beschéftigung in vielen Wirtschaftszweigen
und Betrieben Ausldnder notwendig bleiben, um die Weiterbeschéftigung von
Schweizern zu sichern.

Abgesehen von wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Uberlegungen,
die sich bei der Beurteilung der Frage stellen, ob ausser erwerbstétigen
Niedergelassenen und lidnger als 5 Jahre in der Schweiz beschéftigten Jahres-
aufenthaltern auch weiteren Jahresaufenthaltern ohne Benachteiligung von
Schweizern Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten geboten werden sollen und
konnen, sprechen hiefiir sogar bei Verschlechterung der Beschéftigungslage
auch andere Griinde wie namentlich unsere Beziehungen zum Ausland.

9. Abkommen zwischen der Schweiz und Italien tiber die Auswanderung italienischer Arbeits-
kréfte nach der Schweiz vom 10. August 1964, AS, 1964, S. 399-410. Vgl. dazu DDS, Bd. 23,
Dok. 37, dodis.ch/30798, bes. Anm. 2.

10. Bundesgesetz iiber die Arbeitsvermittlung vom 22. Juni 1951, AS, 1951, S. 1211-1217.
11. Vertiigung Nr. 1 des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements iiber die Arbeits-
vermittlung (Vermittlung ausldndischer Arbeitnehmer ohne Niederlassungsbewilligung durch
die offentliche Arbeitsvermittlung) vom 22. und nicht vom 17. Miirz 1967, AS, 1967, S. 720.
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