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Erddlkrise / Beschiftigungslage / Ausliéndische Arbeitskrifte

1. Erddlkrise und Beschidftigungslage

Die Ereignisse des vergangenen Jahres, vor allem der letz-
ten Monate, haben wieder einmal mit aller Deutlichkeit gezeigt,
wie sehr unser Land mit der Weltwirtschaft verbunden ist und wie
rasch sich Ereignisse im Ausland auf die schweizerische Wirt-
schaft direkt oder indirekt auswirken kénnen. Wahrend wider Er-
warten die internationale Wiahrungskrise bisher ohne schwere Fol-
gen fir unsere Wirtschaft, insbesondere den Export und den Frem-
denverkehr, war, miisste sich eine lé&nger andauernde Erdél- und
sogar Energiekrise mit der Zeit auf manche Bereiche unserer Wirt-
schaft auswirken.

Dank den im allgemeinen ausreichenden Importen und den
rechtzeitig getroffenen Bewirtschaftungsvorkehren im Erddlsektor
haben die Massnahren der nahdstlichen Erddlstaaten unsere Versor-
gung und -~ abgesehen von Einzelfdllen - die Beschiftigungslage
nicht entscheidend beeinflusst. Im gegenwdrtigen Zeitpunkt hilt
es schwer, einigermassen sichere Prognosen iber die Entwicklung
in den n8chsten Wochen und Monaten zu stellen. Abgesehen vom
schweren Heiztl und dem von den Luftverkehrsgesellschaften be-
ndtigtem Kerosin ist die Versorgungs-, nicht aber die Preissitua-

tion einigermassen normal und stabil,

Sollte sich die Versorgung mit schwerem Heizdl nicht ver-
bessern, so wird sich dies Uber kurz oder lang auf Teile unserer
Wirtschaft auswirken. Es seien in diesem Zusammenhang erwihnt
die schweres Helzdl bendtigenden grossen Heizanlagen wichtiger
Betriebe der Maschinen- und Metallindustrie, der Zementindustrie
sowie der chemischen Industrie und hier insbesondere der Petro-
chemie. Flir diesen Wirtschaftszweig, welcher Grundstoffe z.B, fir
Lacke, Farben sowie Kunststoffe liefert, kdnnten sich Versorgungs-~
schwierigkeften mit der Zeit auf die Beschiftigung auswirken. bodis
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Die zust&ndigen Bundesbehdrden verfolgen in Zusammenarbeit
mit den Kantonen sowie den Wirtschaftszweigen, die bei Verschir-
gung der Energiekrise besonders betroffen wiurden, aufmerksam die
Lage. Gegenwidrtig werden im Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit die sich allenfalls aufdréngenden arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen gepriift. Dabei ist davon auszugehen, dass eine Erddl- und
Energiekrise lediglich ein Beispiel fur iber kurz oder lang mégli-
che Rezessionen mit Beschéftigungsriickgiéngen und sogar Arbeitslo-
sigkeit ist. Fiir die Zukunft ist eine strukturelle und technolo-
gische Arbeitslosigkeit nicht ausgeschlossen. So kénnten infolge
der strukturellen und technologischen Entwicklung vermehrt ein-
zelne Wirtschaftszweige und Betriebe in Schwierigkeiten geraten
bei gleichzeitig anhaltendem Arbeitskriftemangel in der iibrigen
Wirtschaft. Dieser Situation kann nicht allein mit Leistungen der
Arbeitslosenversicherung und mit arbeitsmarktlichen Vorkehren be-
gegnet werden, vielmehr werden weitere Massnahmen wie die Wieder-
eingliederung von Arbeitssuchenden in ihren bisherigen Beruf,
ihre voribergehende oder endgiiltige Ueberfiihrung in aufnahmefdhige
Berufe oder Gegenden und vor allem ihre Aus- und Weiterbildung

oder Umschulung notwendig werden.

Der Bundesrat hat dieser Tage eine Expertenkommission ein-

gesetzt, die sich mit diesem Fragenkomplex zu befassen haben wird.

2. Beschédftigungslage und auslidndische Arbeitskrifte im Desonderen

Die Erdsl- und Energiekrise verbunden mit den Konjunktur-
dampfungsmassnahmen die sich vor allem im Baugewerbe erst dieses
- Jahr starker auswirken durften, miissten normalerweiée Zu einer
Entspannung auf dem Arbeitsmarkt fuhren. Aus der Sicht des Ar-
beitsmarktes, vor allem der Massnahmen zur Bégrenzung der Zahl
der erwerbstétigeﬁ Auslinder, ist eine solche Entwiéklung durch-

aus positiv zu werten. Der Druck auf die Behorden um Neuzulassung
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von auslédndischen Arbeitskrdften aller Kategorien -~ Jahresauf-
enthalter, Saisonniers, Grenzgéinger - kénnte nachlassen,und die
Durchsetzung der Stabilisierungspolitik wiirde erleichtert. Es
bestinde sogar die Moglichkeit, filir die dringendsten Bediirfnisse
der Wirtschaft mit den bisherigen, stark reduzierten Zahlen an

neu zuzulassenden Jahresaufenthaltern auszukommen.

Die in Kraft stehenden Beschrinkungsmassnahmen, die bei
einer eigentlichen Erdél- und Energiekrise und daraus sich erge-
benden Beschédftigungsriickgingen ndtigenfalls verschirft werden
kénnten, bieten die erforderliche Handhabe, um die Zulassung aus-
lédndischer Arbeitskrédfte der Wirtschafts- und Beschiftigungssi-
tuation anzupassen. Zulassungssperren, wie sie z.B. Deutschland

und Dédnemark angekiindigt bzw. verfiigt haben, sind nicht notwendig.

Die rechtlichen Grundlagen fiir allenfalls zu treffende Vor-

kehren sind vorhanden.

So h&lt Art. 20 des gegenwidrtig in Kraft befindlichen BRB
vom 6. Juli 1973 iiber die Begrenzung der Zahl der erwerbstidtigen
Auslénder den alten Grundsatz, wonach auslindische Arbeitskrafte
- nur zugelassen werden dirfen, wenn fir die zu besetzende Stelle
zu orts- und berufsiiblichen und der Arbeitsmarktlage entsprechen-
den Lohn- und Arbeitsbedingungen keine zumutbaren Schweizer oder
Auslénder mit Niederlassungsbewilligung vorhanden sind, ausdriick-
lich fest. Dieser Grundsatz gilt auch bei Stellen~ und Berufs-

- wechsel sowie bei Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung. Sollten
nicht bloss in ancern europdischen Industriestaaten, sondern auch
in der Schweiz Rezessionserscheinungen mit Begchdftigungsriick-
géngen eintreten, bestiinde auf Grund von ANAGmArt. 25 Abs. 1 lit.e
und des immer noch in Kraft befindlichen BRB vom 17. Mai 1949
sogar die Moglichkeit, den Widerruf von Aufenthaltsbewilligungen
an ausldndische Arbeitskrédfte wieder einzufiihren. Fiir Saisonniers-
und Grenzgingerbewilligungen ist diese Vorkehr deshalb nicht er-
forderlich, weil bereits kurzfristig deren Zulassung der Wirt-

schafts- und Beschidftigungssituation angepasst werden kann.

*) Bundesgesetz vom 31. Mai 1931 iiber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslédnder
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Erwerbstétige Niedergelassene sind arbeitsmarktlich gese-
hen den schweizerischen Arbeitskriften gleichgestellt. Sie kén-
nen nicht zur Ausreise veranlasst werden. Sofern sie gegen Ar-
beitslosigkeit versichert sind, haben sie Anspruch auf Leistungen
der Arbeitslosenversicherung. Die 6ffentlichen Arbeitsimter sind
verpflichtet, sie zu vermitteln.

In einer &hnlichen, allerdings nicht gleich gilinstigen
Kechtslage befinden sich auslindische Jahresaufenthalter der Mit-
gliedstaaten der OCDE, die 5 Jahre und langer in der Schweiz
erwerbstédtig waren. Gemiss einem Ratsbeschluss dieser Organisa-~
tion vom 30. Oktober 1953/7. Dezember 1956 haben die Behdrden
eines jeden Mitgliedstaates Arbeitnehmern anderer Mitgliedstaaten,
die seit mindestens 5 Jahren in ihrem Lande ordnungsgemiss be-
schéaftigt sind, die Arbeitsarlaubnis zu erteilen, die erforder-
lich ist, um diesen die Fortsetzung ihrer Arbeitnehmertdtigkeit
zu ermdglichen, und zwar entweder im gleichen Beruf oder, soweit
in diesem Beruf eine besonders ernsthafte Arbeitslosigkeit
herrscht, in einem andern Beruf. Von dieser Verpflichtung kann
nur aus zwingenden Griinden des staatlichen Interesses Abstand ge-
nommen werden. Schweizerischerseits sind bereits 1953/56 die er-
forderlichen Vorbehalte angemeldet worden. Die Regelung des Rats-
beschlusses der OCDE  ist in den Artikeln 10 und 11 des Ein-
wanderungsabkommens mit Italien vom 10. August 196/ {ibernommen
worden, Art. 11 Abs, 3 des Einwanderungsabkommens enthil: eben-

- falls den Vorbehalt schweizerischer Vorschriften, welche die Zu-
lassung auslindischer Arbeitskrifte aus zwingenden Griinden des

Landesinteresses beschrinken., Auf Grund einer auf Art. 6 Abs., 2

des Bundesgesetzes vom 22, Juli 1951 iiber die Arbeitsvermittlung
sich stitzenden Verfiigung des EVD vom 17. Mirz 1967 kdnnen Ange-
hérige der OCDF-Staaten, soweit sie vermittlungsfihig und versi-
chert sind, die 6ffentliche Arbeitslosenversicherung in Anspruch

nehmen.,
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Soweit es um ausléndische Jahresaufenthalter, die weniger
als 5 Jahre in der Schweiz erwerbstitig sind, um Saisonarbeits-
kréfte sowie um Grenzginger geht, besteht weder multi- noch bi-
lateral eine Verpflichtung K sie im Krisen- und Rezessionsfall in
der Schweiz weiter zu beschiftigen. Die Schweiz wire rechtlich
gesehen in der Lage, Jahresbewilligungen nicht zu verlingern oder
sogar zu widerrufen. Die Zulassung von Saisonarbeitskriften und
Grenzgéngern kann jederzeit der Beschiéftigungssituation angepasst
werden. Es konnten sogar Betriebe veranlasst werden, auslindische
Arbeitnehmer zu entlassen, um an ihrer Stelle Schweizer bzw. nie-

dergelassene Ausldnder zu beschiZftigen.

Man darf sich aber iiber die Situation, welche bei Eintritt
einer Rezession oder sogar einer Krise entstehen wiirde, keinen
Illusionen hingeben. Es wire nimlich nicht ausgeschlossen. dass
einheimische Arbeitskridfte arbeitslos wiirden, wihrend gleichzeitig
Hunderttausende von Auslindern weiter beschidftigt werden miissten.
Die Versetzungsméglichkeiten von Schweizern sind namlich teilweise
beschrénkt. Aehnlich wie dies heute schon der Fall ist, werden
auch bei Riickgang von Produktion und Beschiftigung in vielen Wirt-
schaftszweigen und Betrieben Auslinder notwendig bleiben, um die

Weiterbeschaftigung von Schweizern zu sichern.

Abgesehen von wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Ueber-
legungen, die sich bei der Beurteilung der Frage stellen, ob aus-
ser erwerbsté&tigen Niedergelassenen und lénger als 5 Jahre in der
Schweiz besch&ftigten Jahresaufenthaitern auch weiteren Jahres-
aufenthaltern ohne Benachteiligung von Schweizern Arbeits- und
Verdienstméglichkeiten geboten werden sollen und kénnen, sprechen
hiefiir sogar bei Verschlechterung der Beschiftigungslage auch

andere Griinde wie namentlich unsere Beziehungen zum Ausland.

22. Januar/l. Februar 1974
CA/sp
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3. Volksbegehren gegen die Ueberfremdung/
Sitzung der nationalritlichen Kommission

Herr Bundesrat,

Im Anschluss an mein Schreiben vom 4. Januar 1974
iibermittle ich Thnen 30 Exemplare des von Herrn Dr. G.
Pedotti zuhanden der nationalritlichen Kommission fiir
die Behandlung der 3. Ueberfremdungsinitiative verfass-
ten Berichtes iiber allfillige Auswirkungen der Energie-
krise auf den Arbeitsmarkt, insbesondere auf den Fremd-

arbeiterbestand.

Ich versichere Sie, Herr Bundesrat, meiner ausge-

zeichneten Hochachtung.

Beilage:

Bericht Erddlkrise
(30 Expl.)

Kopie an:
- Generalsekretariat EVD
(2 Expl. des Berichtes)

- Eidg. Fremdenpolizei

BUNDESAMT FUBR INDUGTRIE
J‘- __JR.BE UND A,_.-Bm\IT
Der Direktor

sig. Griibel
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