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1. Dens 1l'side-nénoire que Son Excellence l'imbassadeur
Jdofls Yraight = reuis, le 13 novenbre 1974, & M. 1'Anbassedeur
Charles "liller, l'izbassade de 3a Majestd Britamnigque a sou-
levé un certain nombyre de points aysnt tralt principslement
aux relations d'entraide judiciaire entre ls Sulsse et le
loyaume-Uni. Aprés ovoir pris contect avec les sutoritdés iddd-
rales compitentes, le Département politique est en wesure de
répondre coume il oult & ces diffiérentes guestions:

24 En repport avec la visite que deux fonctiomnaires des
dousnes britamniques, 4, Michael Fnox et Richard Kellavey,
ont faite en Sulsse su mois de mai 1976, 1'Andbassade svait de-
sendé, en particulier, si les sutorités douanitres britanniques
peuvent s'adresser & des meisons en Suisse pour obtenir des
renseignenents sens entrer par li en conflit avec le législetion
suisse, Dans la lettre qu'il a adressée le 2 Juillet 1574 &
“1le Gillien Evown, slors Conseiller de 1'inbassade, M, Erafft
@ déerit la situation de la maniére suivante: rien ne s'oppose,
du point de vue du droit sulsse, & ¢e que des autoritds bLritan-
niques demsndent des remseignements i des nmalsons suisses,
notamment sous la forme d'un questionnaive. Four obtenir ces
informetions, elies ne peuvent cependant, sans sutorisation
préalable, procéder sur le territoire suisse i des actes qul
relévent des pouveirs publics (ert. 271 du Code pénal suisse).
in outre, sont punissaebles, en vertu de l'article 273 du Code
pénal suisse, les personnes qui cherchent & découvrir un secret
de febrication ou d'affeires pour le rendre accessible A un
orgenisme officiel {tranger. '
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L'applicetion de ves deux dispositions légales appelle
certaines remerques complémentalres. C'est ainsi, tout d'abord,
que, selon le conception suisse, tout acte de procédure (notam~
ment la pnotificotion d'actes jJudicisires et 1l'exdoution de com=
missions rogetoires) constitue un scte de souveraineté qui est
réservé sux orgsnes compétents de 1'Etet sur le tervitoire du-
quel il doit &tre asccompli., Un renseignement dont une sutorité
britennique peut svoir besoin dens 1'intérdt d'une procddure
pendante au Roymme-Uni doit dis lors 8tre demandé par la vole
de 1l'entraide judicisire intermationale lorsque la réponse peut
evolyr des consdquences Jjuridigues pour l'intdressé. in outve,
seules les autoritds sulsses peuvent ordomner des mesures de
contrainte, Un fonctiommaire étranger ne saurait sssortir une
demende de renseignements adressée 4 une personne physique cu
morale en Sulsse de la senace de sanctions. Pour dviter un
conflit avee la législation sulsse, 11 devrait dds lors attirer
1'attention de la persomne & laquelle il demande des renseigne-
ments sur le fait qu'elle est libre de les donner ou de les
refuser.

Par silleurs, i1 convient de relever que 1'srticle 273
du Code pénal sulsse fait de l'espionnage économigue ume ine-
fraction contre 1'Etat et sa souveraineté territorisle. Pour
que le dé1it soit consomaé, il faut non seulement que 1'auteur
alt consciesment ot volontairement cherché & découvrir un secret
de fabrication ou d'affaires, mais en outre qu'il asit agi dans
le dessein de rendre ce secret sccessible, en particulier, & un
organisme officiel étrenger. Il sppartient sux seuls trilbumeux
de juger si, dens un ¢as particulier, les conditions objectives
et subjectives du délit de service de renseignements Sconomigues
sont réelisdes, .
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. Ltaboscade aimereit en outre savoir dems quels cas
des fonctiomnaires britamniques peuvent 8tre sutorisds & se
rendre en “uisse dans le cadre d'ume procdédure engegfe au
Royause-ini, lle se réfbre & cet égard notamment sux docunents
du Ministére public féddral en date du 29 mal 1974 portant
suspension de 1l'engufte instruite contre MM, Knox et Xellavay,
a'ol il résulte, en particulier, cu'en matilre fiscale aucune
entreide Judiciaive do cuelque nature que ce soit ne peut Stre
fournie et sucune autorisation prévue & 1'article 271 du Code
pénel suisse ne peut Gtre domnde.

4 ce propos, il convient tout d'sbord de relever gqu'une
distinction doit &tre faite entre deux situstions différentes.
i Dens 1l'afisdive du conple bancaire de ¥, Hdwerd Short, les
inspecteurs lorrison et Howley se sont contentds d'sssister sux
actes d'instruction effectués per des agents de la police
aurichoise; ils ntont sccompli cux-mues aucun acte d'sutoritd
qud surait ndcessité l'cctrol d'une sutorisation préalsble su
sens de l'article 271 prdeité., La présence de foncticnnaires
étrengers lors de 1l'endeution d'une commission rogetoire ne
souldve pas d'objections, dans les cas tout au moins ol
1'entreide judiciaire n'est pas d'emblée exclue (cf, peragraphe
suivent). n revenche, les deux fonctiomnaires des douenes
britennicues Inox et Kellsvey omnt procédé sur le territoire
suisse ) des actos releovent des pouvoirs publics; leur sctivitd
tombait dibs lors sous le coup de la disposition susmentiomnée.

Il vy a liou snsuite de reppeler qu'une sutorisation,
au sens de 1l'article 271 du Code pénal sulsse, ne peut pas &tre
donnfe lorsque 1'entralde judiciaire doit en principe §tre re-
fusde, I1 s'egit des cas suivants: infractions ayant un caractire
politique, viclation des obligetions militeires, infractions
4 la législetion sur los cartels et aux lois antitrusts, violaw-
tion des prescriptions concernant les implts, les droits de
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dousne, les droits de monopole de 1'Etat et le service des
peiements evec 1'étranger. Pour les autres cas, le droit
suisse ne prévoit pan de eritives particuliers., Chegue de=
aende est exeminde pour elle~nfme, La pratique des sutoritds
fédéraleos b cet dgnrd est tria restrictive,

&4, L' ubasesde déalre, enfin, sevoir quelle procédure
doit &tre suivie lorsque des fonctionnaires de la police bri-
tanique, dons le cours dune enquite mende au Royeume Uni,
sont smends A dtendre leurs investigations su territoire suisse.

Dans les affeires d'entraide judiciaire et notament
dens les cas urgmnts, rien ne s'oppose & ce gue l1'Ambessade
corresponde directement svec la Division de police du Départe=-
nent fédéral de justice et police, Le plupart des demandes
peassent 4'silleurs par le canal d'Interpol, sens que 1'Ambos-
sade ou le Dépertement politique fédéral soit appelé X inter-
venir, La voie diplometique reste cependant toujours ouverte.
in cas de doute, il est soubaitable que 1'Ambassade s'sdresse
au Département politigue (Direction du droit international
public), qui sera ¢n mesure de déterminer si un problime partie
culier se pose su regnid de le législation suisse, ot spéciale~
ment de 1'article 271 du Code pénal.

Copies a:

- Division de la police du Département fédéral de Jjustice et
police

- Division du commerce du Département fédéral de l'économie =
publigue

- Ministére public de la Confédération

- Division politique I

- Ambassade de Suisse, Londres


http://dodis.ch/38430

