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Britische Zollbeamte Knox und Kellavay;
verbotene Handlungen filir einen fremden Staat

Sehr geehrter Herr Botschafter,

Ich danke Ihnen bestens filir die Zustellung der Notiz
lUiber Ihre Besprechung vom 22. Mai 1974 in dieser Sache
mit dem britischen Botschafter, von deren Inhalt ich
mit Interesse Kenntnis genommen habe. Ich mdchte mich
umgehend zu den darin aufgeworfenen Fragen, soweit sie

die Bundesanwaltschaft betreffen, Hussern:

1. Zun&chst mache ich darauf aufmerksam, dass die beiden
britischen Beamten nicht verhaftet worden sind. Sie
wurden unter den Ihnen bekannten Umstédnden, flr die
die Bundesanwaltschaft nicht einzustehen hat, bloss
angehalten, befragt und nach Ueberpriifung ihrer Anga-
ben liber die ihnen (unzulissigerweise) von der Sek-
tion Rechtshilfe der Eidg. Polizeiabteilung erteilten
Bewilligung (eine schriftliche Bewilligung lag nicht
vor) wieder entlassen. Die Bundesanwaltschaft, die
von der Polizeiabteilung vorher nicht ins Bild ge-
setzt worden war und deren vorangegangene Nachfor-

schungen beim Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
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negativ verlaufen waren, handelte somit im Rahmen

ihres gesetzlichen Auftrages.

Zu der Frage, ob die Tdtigkeit der beiden britischen
Zollbeamten unstatthaft gewesen sei, ist folgendes

zZu bemerken:

a. Es besteht kein Zweifel dariliber, dass die von der
Sektion Rechtshilfe erteilte Bewilligung nicht
gesetzeskonform war. Sie war es weder nach dem
absolut geltenden Grundsatz, wonach in Fiskalsa-
chen dem Ausland keine Rechtshilfe geleistet wer-
den darf, noch nach der stdndigen Praxis, nach
welcher flr Fiskaldelikte keine Bewilligung nach
Art. 271 Zif. 1 Abs. 1 StGB erteilt wird, noch im
Hinblick auf die Zustidndigkeitsfrage (BRB vom 7.7.
1971 Uber die Ermidchtigung der Departemente und
der Bundeskanzlei zum selbstindigen Entscheid
iiber Bewilligungen nach Art. 271 Zif. 1 StGB, der
zwar eine Delegation der Bewilligungsbefugnis an
die Abteilungschefs vorsieht, von welcher der Vor-
steher des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
bisher jedoch weder generell, noch fiir diesen kon-
kreten Fall Gebrauch gemacht hat).

b. Die beiden britischen Zollbeamten waren ihrerseits
im Besitze der Bewilligung der Sektion Internatio-
nale Rechtshilfe, deren Rechtsgliltigkeit sie nicht
zu Uberpriifen hatten. Sie waren gutgliubig, wes-
halb das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren
gegen diese von mir eingestellt worden ist. Ich
habe Ihnen diese Einstellungsverfiligungen vom 29.
Mai 1974 mit Schreiben vom gleichen Datum mit dem

Ersuchen um Zustellung an die Herren Knox und Kel-
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lavay Ubermittelt. Sie haben den Verfiligungen ent-
nehmen kdnnen, dass zwar objektiv eine strafbare
Widerhandlung gegen Art. 271 StGB vorliegt, dass

angesichts der Gutgliubigkeit der beiden briti-

schen Zollbeamten in subjektiver Hinsicht jedoch
die Voraussetzungen filir eine strafrechtliche Ver-
folgung ihres Handelns fehlten. Die Bundesanwalt-
schaft hat sich lbrigens besonders bemilht, diese
Einstellungsverfiigungen in eine héfliche Form zu

kleiden.

3. Zwischen der Polizeiabteilung und der Bundesanwalt-
schaft bestehen liber die Frage der Unzulidssigkeit ei-
ner Td&tigkeit, wie sie die Herren Knox und Kellavay
in der Schweiz ausiibten, wie ich einem mir in Kopie
zugestellten Schreiben des Direktors der Polizeiab-
teilung, Herrn Dr. Schiirch, an Herrn Bundesrat Dr.
Furgler vom 22. Mai 1974 entnehmen kann, nicht die

geringsten Meinungsverschiedenheiten.

4. Es ist durchaus zutreffend, dass die im britischen
Zollstrafverfahren belasteten Schweizer Firmen be-
rechtigt sind, den britischen Strafbehdrden sie ent-
lastende Unterlagen im Rahmen des nach schweizeri-
scher Gesetzgebung Zul&dssigen (z.B. Art. 273 StGB)
zuzustellen. Unzuldssig ist es jedoch, dass das durch
die britischen Beamten auf Schweizergebiet in Verlet-
zung unserer Gebietshoheit und in Widerhandlung gegen
Art. 271 StGB erhobene Beweismaterial in deren H&nden .

belassen wird.

5. Die Belehrung lber die schweizerische Rechtslage im
allgemeinen wird, wie wir der Aktennotiz des Herrn
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Fritschi vom 17. Mai 1974 entnommen haben, dem briti-
schen Botschafter durch den Direktor der Direktion
flir Volkerrecht des Eidg. Politischen Departementes
erteilt werden. Es ist zu hoffen, dass diese Bespre-
chung zur endgliltigen Beilegung dieser auch flir die
Bundesanwaltschaft leidigen Angelegenheit flihren wird.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Botschafter, die Ver-

sicherung meiner vorziiglichen Hochachtung.

DER BUN DEE{A
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Kopie zur Kenntnis an

Herrn Direktor O. Schilirch, Polizeiabteilung,
unter Hinweis auf die Notiz des Eidg. Politi-
schen Departementes (Politische Direktion)
vom 28, Mai 1974
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