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liote de dossier

Revigion de la loi fédérale
sur le séjour et l'étadlissement
des étrangers

La Police fédérale des étrangers a
dtabli un catalogue provisoire des questions qui se
posent & propos de la revision de la loi fédérale du
26 mars 1931 sur le séjour et l'établissement des étran~
gers. Dans ce catalogue, les questions suiventes peuvent
étre considérées comme intéressant le Département politique 3

1.

I1 s'agit d'éleborer des dispositions de
droit matériel traitant de la politique future & 1'égerd des
étrangers. D'autres dispositions devront ensuite définir la
condition juridique des étrangers em Suisse. Enfin, il faudry

sdepter aux conditions actuelles les dispositions de droit
formel de la loi.
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- promouvoir et réaliser un repport équilibré du point de
m«mﬂwm‘hmmmnhm
lation étrangdre résidunte;

« gerantir aux étrangers l'exercice des droite fondumentaux;

- mll‘hmwmmmmuwmi
faciliter son intégration dans le communauté d'accueil;
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= eccorder & 1l'étranger la protection juridique nécessaire
& la ssuvegarde de ses droits.

2. nmunmummmu

umummimngmmn-mwpumm,mw
ummruumwuwu?nm-ummmm
sitions dane la loi ou dans son réglement d'exdcution 7

3. L'article 10 de la loi fédérale sur le séjour
et 1l'établissement des étrangers prévoit, & son paregraphe ler,
lettre d, qutun étranger peut étre expulsé de Suisse ou d'un
cmmmﬂ,wmmmmmuhwm‘
il est tenu de pourvoir, tonbe d'une manidre continue et duns
mwmauwmvau&mmum Cette
disposition peut-elle étre maintenue au regerd de l'article 19
«MMWWW.thaummum
nigrants résidant régulidrement sur le territoire d'un Btat
contractant qu'ils ne pourront étre expulsés "que s'ils mena~
cent lu sécurité de 1'Etut ou contreviennent A& 1l'ordre public
ou sux bonnes moeurs®

s En vertu de l'article 14 de la loi fédérale
sur le séjour et l'établissement des étrangers, 1tétranger
dont le refoulement ost impossible peut &étre interné. La durée
de cet internement ne peut dépasser deux ans. lLes conditions
de l'internement sont fixées dans l'ordonnance du 14 sofit 1968
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sur 1l'internement des étrangers. Quelles modifications
doivent &tre apportées & cette réglementation, compte tenu,
en particulier, de l'article 5, paragraphe 1, lettre f, de
la Convention européenne des droits de 1l'homme concernant
la détention d'une personne contre laquelle une procédure
d'expulsion est en cours 7

5s Dans quelle mesure 1'sctivité politigque des
éirangers doit-elle 8tre réglée au niveau de la loi ou de
1tordonnance, compte tenu du fait que cette question n'a été
traitée que dane le rapport du Conseil fédéral sur sa gestion
en 1966 t

6. - Faut~il prévoir la suppression de 1'zlinéa 3
de 1'article 21 du rdglement d'exécution de ls loi fédérale
suwr le séjour et l'établissement des étrangers, qui interdit
en principe toute activitd politique aux péfuciés en Sulsse 7

7o Faut~il maintenir en principe ltarrété du
Conseil fédéral du 24 février 1948 concernant les discours

pelitiques d'étrancers 7

8. Faut-il gerentir la Jiberté svndicsle dems la
nouvelle loi 7 Cf. la Convention No 87 de 1'0IT sur la liberté

syndicale.

Do L'article 4 de la loi fédérale sur le séjour
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et l'établissement des étrangers dispose que "l'autorité
statue librement, duns le cadre des preseriptions légales
et des traitds avec l'dtranger, swr l'octroi de 1l'sutorisa-
tion de séjour ou d'étublissement et de la toldrance®. Faute
il reprendre textusllement cet article dans la nouvelle loi
ou lui donner une rédaction plus précise, notamment en c¢e

qui concerne les exceptions au principe ¢

10. Faut-1il maintenir les critéres de diversi-
fication utilisés jusqu'ici eu préjudice des pays éloimnés,
coupte tenu du fait que l'on ¢rée ainsi une discrimination
_incompatible avee la Convention de 1'ONU swr l'élimination
de toutes les formes de discrimination raciale 7

1l. Aucune digposition de dreit interne ou des
agcords conclus par la Sulsse ne limite la libertd de décision
quant & l'admission des frontaliers. lewr admission a dépendu
jusqutici des seules considérations touchunt au marché du
travail. Paut-il maintenir ce cﬂ.ﬁﬂ b3

MWMRWMMWMWOQ
conditionné dans la pratique per les engagements que notre
pays assume dans le cudre de la coopération technique bilaté-
rale ou multilatérale. Bn dehors des cas de stagiaires selon
les accords conclus par la Suisse, sucune disposition de ca-
ractére contraignant n'oblige & l'admission des étrangers ap~
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partenant & ces groupes spéclaux. Faut-il prévoir certaines
normes, notamment pour l'sdmission de boursiers de la coopéra~
tion technique ?

13. En vertu d'un principe mtfm,
le statut de police des étrungers est coneolidé en fonction
de la durds du eéjour. Ce principe est contenu dans les dis-
positions de l'article 1l de 1l'asccord italo-suisse du 10 solt
1964+ L'application de cette disposition a été étendue, par
circulaire du Département fédérsl de l'économie publique du
30mers 1967, aux puys d'Burope occidentale. L'alinés 5 de la
déeision du Conseil de 1YOECE/OCDE régissant l'emploi des res-
sortissants des pays membres des 30 octobre 1953/7 décembre
1956 prévoit que "les autorités de tout pays membre accorderont
sux travailleurs qui auwront été régulidérement employés dans le
paye depuis cing ans au moins les permis nécessaires powr leur
pormettre de continuer & &tre employés soit dans la méme pro-
fession, soit, en cas de chimage particulidrement important
dans cette profession, dens une autre activité professionnelle,
& moine que des ruisons impérieuses d'intérét national ne
Justifient une exception®, La Suisse a émis une réserve quant
A 1l'application de cette disposition, en reison de sa situation
démographique particulidére. Ces dispositions ont un caractére
diseriminstoire & 1l'égard des ressortissants des pays autres
gque ceux de 1l'Burope occidentale. Ne conviendrait-il pas de met-
tre fin A cette disparité en généralisent l'application de 1tar-
ticle 11 de l'accord itzlo-suisse du 10 sofit 1964 7 ls cas
échéant, A quel niveau 7 Faut-il préveir une disposition nou-
velle allant plus loin et s'inspirent de l'initiutive populaire
pour une nouvelle politique & 1l'égard des étrangers, qul demande
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mm\mm-hacm solent renouveldes & moins
qutun juge ne prononce une expulsion pour infraction 4 la

loi pénslae
£ T m.-uwmxmuam _
ouvrant le droit aie '8t gement & cing ans, comme

uws.wwhmwmatmmp
sement ou la Recommendation 712 (1973) de l'Assemblée consul-
tative du Conseil de 1l'Burope ! Dans nos accords bilatéraux,
ce délal a été fixd A cing ans avec la France, la Selgique,
les Pays-Bas, le Danemerk ot le Lischtenstein, et & dix ans ave
1'Xtalie, 1'Autriche et l'Allemagne. Dans la pratique, le
délai de cing uns est épalement appliqué wux ressorvissants

de Urende-Bretegne, d'Irlande, dfIlslande, de Finlunde, de
Subde, de Norvige, du Luxenbourg ot de Momseo. |

i5. FawﬁmJ.mhmmm
liépouse et les enfants minew's peuvent prejoind
mwuum«vwm«m«m
étre considérés comme suffisamuent stubles et dwurubles ¥
Faut-1l faire abstraction de tout délai d'attenmte 7 Faut-il
ranener le délai d'attente de 15 & 12 pols ¥ Cf, art. & de
ia Convention euwropéenne des droits de lthomme (droit & la vie
que le projet de résolution du Conseil de 1'Euwrope swr le
‘vegroupement familiel. :

16. Faut-11 ancrer dans une disposition législa-
tive le principe de 1l'égalité de traitement des étrangers
ovee les nationesux pour 1'sccds au Jogement, notemment en ce
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gui concerne l'accds aux logoments subventionnéds 7 Cf. art. 19,
pmgramg. lettre ¢, de la Charte sociale européenne.

17. L'Mhsénhcwvm«dcﬁmw

elstions consulaires prévoit le droit p gtionne.
onani quer avec les ressortissants do vm d'm.t,
mm'mmﬁtm. l'aut.-nintredntnmau-
poaittoneommamlawoutm ou dans son régle-
ment d'exécution ?

18. Faut-il introduire dans la nouvelle loi, con-
formément asux obligations figurant dans la Convention des Nations
Unies sur 3.'61131::% de toutes les formes de d&mmutm
Dee dispositions m:hhlu ont été m‘u par ﬂmm Etats
eurcopéens qui ont ratifié ladite Convention.
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