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12. Sept. 1973

(Nr. 11 718) Schriftliche Beantwortung der Interpellation Rothen
vom 25. Juni 1973 betreffend Freihandelsvertrag und Entwicklungs-
l&nder

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. September 1973

Antragsgemsiss hat der Bundesrat
beschlossen
Die Antwort auf die Interpellation Rothen wird genehmigt (siehe

Beilage)

Mitteilung:
An den Nationalrat, durch die Bundeskanzlei

Protokollauszug an:
- BK 4 (Hb, Br, Sa, AS) zum Vollzug
- EVD 6 (GS 3, HA 3) zur Kenntnis

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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(11718) I Rothen - Freihandelsvertrag und Ent-
wicklungslander (25. Juni 1973)

. o

Im Freihandelsvertrag Schweiz-EWG werden in einem Zu-
satzprotokoll sogenannte "Ursprungsregeln" festgehal-
ten, welche bestimmen, welche in der Schweliz herge-
stellten Waren in den Genuss der von der EVG gewdhrten
Zollverginstigungen oder Zollbefreiung gelangene.

Diese Ursprungsregeln verlangen eine weitgehende Ver-
arbeitung der Rohstoffe in der Schweiz oder in einenm
EWG-Land. Durch diese Bestimmung werden die Entwick-
lungslénder in der Verarbeitungsmdglichkeit ihrer eige-
nen Rohstoffe weitgehend eingeschrinkt, obwohl sie we-
gen der gewaltigen Arbeitslosigkeit dringend darauf an-
gewlesen wiren. Ferner konnen die Entwicklungslénder
auch einen Teil der Zollverginstigungern, die man ihnen
im Rahmen des allgemeinen Priéferenzsystems zugestanden
hat, nicht ausniitzen, da die Préferenzberechtigurg bei
spiteren Verarbeitungsstufen nicht mehr berilicksichtigt
wird. :

Ich frage deshalb den Bundesrat an:

-~ Ist dor Bundesrat auch der Ansicht, dass den Entwick-
lungslindern ihr Anteil am Wachstum des Welthandels
zu erhalten ist?

- Was gedenkt der Bundesrat zu tun, um derartige Dis-
kriminierungseffekte gegenilber den Entwicklungslén-—
dern zu beseitigen oder allenfalls zu kompensieren?

~ Konnte das Bundesgesetz tiber Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitédre Hilfe, insbesondere dessen
Artikel 6 Buchstabe ¢ die notwendige Rechtsgrundla-
ge fir Massnahmen in diesem Zusammenhang bilden?

Mituuterzeichner: Baumgartner, Bircher, Gerwig, Haller,
Hubecher, Muller-Iuzern, Miller--Bern, Reiniger, Rensch--
ler, Schwendingur, Stich, Waldner, Zlcgler, (135

2 -] )
Begrincung:
Biner der entscheidenden Punitte des Freihandelseablkom:s

mens sind die sogenannten Ursprungsregeln, Im Vertrags-
werk zwischen der Schweiz und der EWG werden diese Re-
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geln festgehalten., 3ic umfassen jene Bestimmungen, die
den Waren eine Art Heimatschein verleihen., Nur wenn ei-
ne Ware als sogenanntes "Erzeugnis mit Ursprung ia

der Schweiz" behandelt wird, kommt sie in den Genuss
der von der EWG gewdhrten Zollvergimstigung oder Zoll-
befreiung. Selbstverstédndlich gilt dies analog flir den
Warenverkehr in umgekehrter Richtung. Mit solchen Ur-
sprungskriterien soll verhindort werden, dass nicht-
européische Handclsfirmen dic Aussenzolle der EWG unm-
gehen, indem sic ihre Waren zuerst in die Schweiz mit
ihren tiefercen Z6llen und von hicr als angeblich schwei-
zerische Erzeugnisse zollfroi in die EWG bringen. Der
Vertrag Schweiz~EWG schreibt vor, dass eine Ware nur dann
als Erzeugnis mit Ursprung in der Schweiz gilt, wenn sie
in der Schweiz cinc bestimmte vorgeschriebene Verarbei-
tung crfahren hat. Die erforderliche Veridnderung durch
den Verarbeitungsprozess wird dadurch definiert, dass
die Vare in der Liste des Zolltarifs von einer Warenka-
tegorie in die andere wechselt (Zollsprung). Wenn sie
bel der Verarbeitung in der Schweiz den vorgeschriebe-
nen Zollsprung nicht erreicht, muss sie beim Import in
dic EWG genau gleich verzollt werden, wie wenn sie aus
einem aussereuropidischen Drittland stammte,

Dic im Abkommen Schweiz-BEWG vorgeschenen Ursprungsregeln
haben bestimmte nachteilige Konscquenzen fir die Ent-
wicklungsliander. Wenn man annimmt, ein Schweizer Textil-
unternchmer mochte zum Beispiel Herren-, Damen- oder
Kinderkleider, Unterwdsche, Krawatten, Hemden usw, in
diec EWG exportiercen, wird er durch das Freihandelsab-
kommen von der Zollverginstigung und ab 1977 von der
Zollbefreiung profiticren konnen, sofern diese Kleider
als Erzeugnisse mit Ursprung Schweiz gelten. Dieser Ur-
sprung ist dann gegeben, wenn sich die Verarbeitung in
der Schweiz oder in cinem andern curopiischen Land von
der Stufe Garne bis zu den fertigen Kleidern erstreckt,
nicht aber, wenn sie von einer Zwischenstufe, zum Bei-
spicl von Geweben und unkonfektionierten Stoffen, aus-
geht. Wenn der Schweizer Fabrikant die Gewebe und Stof-
fe avs einem Entwicklungsland bezieht, diese in der
Schweiz zu Kleidern verarbeitet und danach in die EWG
exportiert, so muss er trotz Zollfreiheit noch EWG-Zolle
(im Ausmass der BWG-Aussenztlle fiir Kleider) dazuschla~-
gen lassen, weil diese Kleider nicht als Erzeugnis mit
Ursprung in der Schweiz gelten, Bezieht er aber die be-
ndtigten Gewebe aus einem andern europidischen Land, so
kann er die vorisgehende Verarbeitung (das Weben der:
Garne) zu seiner Verarbeitung hinzuzihlen; die Kleider
gelten dann als schweizerisches Erzeugnis und miissen
nicht mehr verzollt werden.

Wer visher die zur Kleiderherstellung bendtigten Cewcbe
aus einem Bntwicklungsland bezogen hat, wird nun wahr-
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scheinlich gezwungen werden, entwcdor das Weben der Gar-
ne selbst durchzufithren oder dic Gewebe aus einem euro-
péischen Land zu bezichen., Vom Entwicklungsland werden
also nicht mehr die Gewebe, sondern bestenfalls deren
Vorstufen, dic Garnc oder sogar dic Rohfasern, bezogen,
Dics bedeutet, dass man den Entwicklungslindern eine
Verarbeitungsmdglichkeit ihrer eigenen -Rchwaren ent-
zieht, auf die sic wegen ihrer gewaltigen Arbeitslosig-
keit dringend angewiesen wdren. Diese Benachteiligung
der Entwicklungslénder trifft nicht nur in diescem Bei--
spiel zu, sondern gilt fiir Hunderite von Erzeugnissen.
Fiir viele Halbfabrikate bedeutet dies vor allem eine
Beschneidung von zukiinftigen, nicht nur von gegenwér-
tigen Exportmdglichkeiten der Entwicklungslinder,

Wir konnen im Moment die Ausmasse der gegenwdrtigen und
in Zukunft wmogiichen Handelsumlenkung nicht abschétzen,
Tatsache ist, dass die wirtschaftliche Integration
Furopags zwar innerhaldb desg Kontinents die Arbeitstei-
lung fordert, aber gleichzeitig die Drittstaaten aus-
serhalb Europas hindern wird, im gleichen Mass an der
Handelsausweitung von verarbeiteten Erzeugnissen teil-
zunchnone '

Tatsache ist auch, dass die Entwicklungslander durch
die nunmehr praktizierten Ursprungsrcgeln und Kumula-
ticnsbestimmungen der EWG einen Teil der Zollvergin-
stigungen, die man ihnen im Rahmen des allgemeinen
‘Préferenzsystems zugestanden hat, nicht ausniitzen kon-
nen, Denn nach spdteren Verarbeitungsstufen wird nicht
méhr beriicksichtigt, ob die verwendeten Zulieferungen
nun préferenzberechtigt sind oder nicht. Im obigen
Beigpiel heisst dies, dass die EWG keine Riicksicht
nimmt, ob.das vom Schweizer Fabrikanten verwendete Ge-
webe aus einem Entwicklungsland stammt oder nicht. Sie
wird beim Grenzibertritt der Kleider aus der Schweiz
einen Zoll erheben, selbst wenn sie beim Direkiimport
der verwendeten Art von Geweben einen Vorzugszoll

oder Zollbefreiung gewidhren wilrde.

Antwort des Pundesrates

1l. Der Anteil der Entwicklungslinder am glcbalen Aussen-
handel ist leicht rilcklzufig; er ging ndmlich von 20,8%
im Jshre 3962 suf 17,6% im Jahre 1970 zurlck. Diese Ge-
samtentwicklung sollte Jedoch noch etwas eingehender
analysiert werden, Wéhrend das Welltotal der Ausfuhren
- geméss einer vom Sekretariat der UNCTAD kirzlich ver-
offentlichten Untersuchung - in diesem Zeitraum durch-
schnittlich um 10,4% im Jahr anstieg (von 141 Mia Dollars
auf 311 Mla Dollars,berechret 2u Marktpreisen), betrug
die entsprechende Wachstumsrate der Exporte der Eit-
wicklungslinder 8,0% (von 29,5 Mia Deollars auf 54,7 Mia
Dollars), In erster Linle wurde diese Tendenz durch die
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Entwicklung von Angebot und Nachfrage der Rchwaren beeinflusst,
da diese nach wie vor den grdssten Teil der Exporte der Ent-
wicklungslénder ausmachen, auch wern sie in den Gesamtexpor-
ten der Entwicklungslinder anteilmissig in der Zeit von 1962
bis 3970 ven 89% auf 82% zuriickgegangen sind,

Allerdings haben sich bekanntlich in jlingster Zeit die Ver-
hdltnisse auf den meisten Rchstoffmirkten wesentlich verin-
dert. Die Preise zahlreicher wichtiger Rohstoffe haben stark
angezogen; so stieg zum Beispiel der Reuter~Index der Roh-
waren, der sich auf die in London gehandelten Waren bezieht,
innerhalb eines Jahres bis Mitte Juli 1973 um rund 80%, eine
Teuerung, die seit der Zeit des Koreakrieges nicht mehr fest-—
zustellen war, Veraussichtlich dlirften diese Werte in nichster
Zeit auch in einer Verhesserung des Anteils der Entwicklungs-—
linder am Welthandel zum Ausdruck kommen, Ob indessen die
Hausse an diesen Rohstoffmirkten andauern wird, ist schwer
vorauszusagen, Ebenso darf kaum erwartet werden, dass von
diesem Prelsauftrieb heute schon Finfliisse ausgehen, die auf
eine Verbesserung der allgemeinen Produktionsstruktur dieser
Linder hinarbeiten,

Schrinkt man diese Betrachtung auf den internationalen Handel
mit Industrieprodukten ein, die im Zusammenhang mit der zwei-
ten vom Interpellanten gesteliten Frage vor allem beriicksich-
tigt werden miissen, so ergibt sich ein wesentlich anderes
Bild. Von 1962 bis 1970 sind die Ausfuhrer. der Entwickiungs~
lénder im Bereiche der Industrieprcdukte stetig von 3,1 Mia
Dollars auf 9,6 Mia Dollars angestiegen. Sie haben sich in
diesem Zeitraum also mcshr als verdreifscht, wihrend das Welt-—
total der Ausfuhren in der gleichen Pericde von 75 Mia Dol-
lars auf 190 Mia Dollars zugencommen hat. 1970 sind denn auch
18% der gesamten Ausfuhren der Entwicklungslénder auf In-
dustrieprodukte entfallen, gegenlber 11% im Jahre 1962. Die
Ausfuhren der Tndustrieprodukte aus Entwicklungslidndern sind
im Jahresdurchschnitt schneller gewachsen (15,2%) als die
Ausfuhren aller Linder. Demeatsprechend hat sich der Anteil
der Entwicklungslidnder an der weliweiten Ausfuhr von In-
dustrieprodukten von 4.1% im Jahre 1962 auf 5,1% im Jahre
197C erhdht. Es darf erwartet werden, dass J(leser ncch re-
lativ bescheidene Anteil sich in den kommenden Jahren weiter
vergrdssern wird., Diese genierellen Zahlen verdecken aber,
dass zum Teil betrédchiliiche Unterschiede zwischen den einzel-
nen Entwicklungslindern selbst herrschen. Nicht alle sind
auf dem Wegs der Industrialisierung, und fir einige hat

sicih die Lage in den letzien Jahven praktisch kaum verbessert,

Ein noch etwas glinstigeres Bild wvea der Entwicklung ces Han-
dels der Entwicklungslénder darf geseichnet werden, wann
deren Lieferungen von Industrieprodukten nach den markt-
wirtschaftlich organisierten Imdustriestaasten belrachtet wer-
<&h.  Im Jdahre 1970 hehen die Hntwicklungslinder Industrie-
rrodukte im Werte ven 5,8 Mia Dollers nach dean Industrie-
staaten gelierert; gegeniiber 1,64 Mia Dollars im Jahre 1962,
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Innerhalb des betrachteten Zeitraums haben also die Bezlige
der westlichen Industriestaaten von verarbeiteten Produkten
aus Entwicklungsléndern um das Dreieinhalbfache zugenommen,

Der Bundesrat ist durchaus der Auffassung, dass es grundsdtz-

lich erwlinscht ist, den Anteil der Entwicklungslinder am

Wachstum des Welthandels zu erhalten, Dementsprechend wird

sich auch die Schweliz im Rahmen der kommenden GATT-Verhand-

lungen flr gezielte Massnahmen zugunsten der Entwicklungs-—

ldnder ausspreciien. Die voranstehende kurze Darstellung der
Entwicklung in den letzten .0 Jahven zelgt Jedoohs -dass gerade indr
fur den Gegenstand der Interpellation wichtigen Bereich der
Industrieprodukte dieses Ziel erreicht worden ist.

Das Wesen einer Frelhandelszone, an der Linder mit unter-
schiedlichen Zolltarifen gegeniiber I'rittstaaten teilnehmen,
bedingt, dass ein System von Ursprungsregeln geschaffen wird,
um Handelsverzerrungen zu vermeiden., Die entsprechenden Ur-
sprungsregeln mussten zwischen der EWG und ihren Freihandels-
partnern in einheitlicher Weise ausgearbeitet werden. Man
bemiihte sich dabei, sie in bezug auf ihre Auswirkungen auf
Drittstaaten neutral zu gestalten. Schon nur wegen dem Er-
fordernis, die Freihandelsabkommen den GATT-Vertragsparteien
zu unterbreiten, waren die an diesen Abkommen beteiligten
Staaten zu einem derart umsichtigen Vorgehen angechalten,

Der Bundesrat erwartet, dass diese Ursprungsregeln keine
negativen Folgen filir die Entwicklungslinder haben sollten,
Ob sie sich Jjedoch in dem vom Interpellanten erwdhnten Sinne
auswirken werden, wird erst die Praxis zeigen konnen, Die

in der Begrindung der Interpellation aufgefiihrten Beispiele
aus dem Bereich der Bekleidungsindustrie lassen vorderhand
keinen solchen Schluss zu., Unseres Wissens kam es schon vor
dem Abschluss des Abkommens relativ selten vor, dass schwei-
zerische Unternehmen mit bereits in Entwicklungslindern
wesentlich verarbeiteten Halbfabrikaten Fertigprodukte her-
stellten, die schliesslich nach dem europ&dischen Freihan-
delsraum ausgefilhrt wurden. Das Schwergewicht der Ausfuhren
der Entwicklungslénder nach der Schweiz liect vielmehr bei
den Roh~ und Grundstoffen oder aber beli bereits fertig kon~
fektionierten Kleidern vornehmlich aus Entwicklungslandern
des Fernen Ostens, wobeli in diesem letzten Beispiel die
Schweiz ohnehin Endverbreucher-Land ist.

Wenn aber wider Erwarten gewisse vom Interpellanten er-
wihnte Nebenwirkungen der Ursprungsregeln der von den EFTA~
Staaten mit den Europdischen Gemeinschaften abgeschlossenen
Abkommen tatsichlich die Exportméglichkeiten von Dritt-
staaten in betrédchtlicher Weise berithren sollten, so sehen
Ubrigens die Vertragspartner vor, dass die Ursprungsregeln
nach einer gewissen Einfithrangszeit Uberpriift werden
konnen, Institutionell besteht also die Mygliichkeit, dass
zu gegebener Zeit die Vertragsstaaten allfdlligen konkre-
ten Prcblemen, wie sie vom Interpellanten anvisiert sind,
gemeinsam Rechnung tragen kénnen,
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3. Artikel 6 Buchstabe ¢ des in Beratung stehenden Bundes-
gesetzes Uber En"wi.ok.l.ur.gwusammenarbeit und. bumarjfére
Hilfe bietet nach Auffassung des Bundesrates keine recht-
liche Grundlege flr Massnabmen in dlesem Zusammenhang,
da diese Angelegenheit durch das mit der EWu abgeaschlossene
Freihandelsabkommen geregel'i: ist,
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CONSEIL NATIONAL

(11718) I Rothon - Accord de libre-échange ot pays
du tiers monde (25 juin 1973)

Un protocole additonnel de l'accord de libre-échange
entre la Suisse et les Communautés européennes contient
les regles dites "d'eorigin: %, qui déterminent quelles
sont les marchandises fabriquées en Suisse qui béné-
ficient des avantages en matiére douaniére ou de 1l'exo-
nération de droits de douane accordés par la CEE.

Ces régles exigent que les matidres premidres soient
ouvrées dans une large mesure soit en Suisse, soit dans
un pays de la CEE, Or, il en résulte pour les pays du
tiers monde une diminution sensible des possibilités
d'ouvrer leurs propres produits bruts, gquoiqu'ils cn
aient un urgent besoin étant donné le fort chdmage qui
sévit chez eux. En outre, les pays en voie de dévelop-
pement ne peuvent pas bénéficier d'une partie des
avantages douaniers qu'on leur a accordés dans le
cadre du systéme préférentiel général, car il n'est
pas tenu compte du droit au tarif préférentiel a des
stades d'ouvraison ultérieurs.

Le Conseil fédéral est par conséquent invité & ré-
pondre aux questions suivantes:

- Bgt-il d'avis qu‘il faut maintenir la participation
des pays du tiers monde au développement du commerce
mondial?

- Qu'a-t-il 1l'intention de faire pour détruire ou au
besoin compenser les effets d'une telle discrimina-
tion & 1'égard des pays en voie de développement?

- La loi fédérale sur la coopération au développement
et l'aide humanitaire internationales, et en parti-
culier son article 6, lettre c, pourraient-ils
constituer la base juridique nécessaire des mesures
& prendre dans cc domaine?

Cosignataires: Baungartner, Bircher, Gerwig, Haller,
Hubacher, Miller-Luzernc, Milller-Berne, Reiniger, Rensch-
ler, Schwendinger, Stich, Waldner, Ziegler. 135
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Développement s

Les régles dites "d'origine" constituent 1'un des points
cruciaux de 1l'accord de libre-échenge. Elles sont fixées

dans un protocole additionnel de 1l'accord conclu entre
la Suisse et les Communautés curopéennes et renferment
les dispositions qui. décernent une sorte de "certificat
d'origine" aux produits. Une marchandise ne sera mise
au bénéfice de l'avantage en matiére douani®rc ou de
1l'cxonération de droits de douane accordée par la CEE
que si clle est considéréc comme "produit d'origine
suisse", Bien entendu, une reégle semblable s'applique
aux échanges de marchandises qui on®t licu en sens con-
trairc. Ces critéres d'origine doivent empécher que
des maisons de commerce cxtra-curopéennes n'éludent les
droits de douanc que la CEE pergoit sur les importa-
tions de marchandises en provenance de pays situés en
dehors de sa zone; ces pays pourraient en effet cexpor-
ter tout d'abord lecurs marchandises & destination de
la Suisse, oY les droits de douanc sont bas puis, a
partir de 1la, les faire entrer en franchisc de douane
dans 1l'aire de la CEE, ol clles seraient considérées
dés lors corme des produits prétendiment suisses. Le
traité conclu entre la Suisse et la CEE prévoit

qu'une marchandisc ne sera considérée comme produit
originaire de Suisse que si elle a été ouvrée chez
nous dans unc certaine mesurc spécialement prescrite.
La transformation exigée, résultant du processus d'ou-
vraison, est caractérisée de la maniére suivante: sur
la liste des tarifs douaniers, la marchandise en

cause passc d'une catégorie de produits dans une

autre (changement de position tarifaire). Si elle
n'obtient pas, lors de son ouvraison cn Suisse, le
changement tarifaire prescrit, cette marchandisc doit
acquitter, lors de son entrée dans la CEE, des droits
de douanc correspondant & ceux qui sont prélevés sur
les preduits en provenance de pays tiers extra-euro-
péens, ;

Les régles d'origine que prévoit l'accord liant la
Suisse et la CEE ont certaines conséquences fécheuses
pour les pays en voie de développement. En admettant
qu'un fabricant suisse de produits textiles entendc
exporter, & destination de la CEE, des vétements
d‘homme, de femme ou d'enfant, de la lingerie, des
cravatas et des chemises par excmple, ce chef d'entre-
prise pourra, grice au traité de libre-~échange, béné-
ficier d'allégements douaniers puis de l'exonération
des droits de dousne 3 pertir de 1977, mais & la con-
dition que ces vétements soient considérés comme des
produits originaires de Suisse. Cette origine est
acquise lcrsgue lfouvraison opérée en Suisse ou dans

dodis.ch/38460
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un autre pays européen part du filé pour aboutir au véte-
ment terminé; mais cette origine n'est plus admise lorsque

l'ouvraison a pour point de départ un échelon intermé-
diaire, par excmple des tissus ou des étoffes non-con-
fectionnées. 8i le fabricant suisse se fournit de tissus
et d'étoffes :dans un pays du tiers monde, qu'il les
ouvre en Suisgse pour en faire des vétements et les ex-
porte ultérieurement dans les pays de la CEE, il devra,
en dépit de la franchise douani&re, accepter que des

droits de douane CEE- viennent se greffer sur cux (au tarif

des droits de douans c:itéricurc de la CEE, applicables
aux v8tements) pour la seule raison que ces habits ne
sont pas considérés comme produits originaires de Suisse.
En revanche, s'il se procure les tissus dont il a besoin
dans un autre pays d'Europe, il lui est possible d'ajou-
ter & son ouvraison le stade de transformation antérieur
(le tissage des filés); en pareil cas, les vétements
passent pour des produits suisses et n'ont plus 2
acquitter de droits de douane.

Quiconque s'est procuré jusqu'a présent dans un pays du
tiers monde les tissus nécessaires & la fabrication de
vétements sera probablement contraint soit d'effectuer
lui-méme le tissage des filés, soit de s'approvisionner
en tissus dans un pays européen. De la sorte, on ne com-
mandera plus les tissus eux-mémes dans les pays en voie
de développement, mais tout au plus les filds, c'est-a-
dire le produit & son stade antérieur, voire les fibres
textiles brutes. Cela signifie que l'on va retirer aux
pays du tiers monde une possibilité d'ouvrer leurs pro-
duits bruts bien qu'ils aient le plus grand besoin de
cette possibilité en raison de 1l'énorme sous-emploi
dont souffre leur main-d'oeuvre. D'ailleurs, ce n'est
pas seulement dans l'exemple ci-dessus que se manifeste
ce préjudice imposé aux pays du tiers monde; il s'étend
& des centaines d'autres produits encore. Cela repré-
sente surtout, pour de nombreux produits semi-ouvrés,
une restriction imposée aux possibilités d'expurtation
futures de ces pays, et non pas & leurs seules possibi-
1ités d'exportation actuelles.

A 1l'heure qu'il est, nous ne pouvons estimer cxactoment
l'ampleur de ce détournement des circuits commerciaux ni
prévoir ce qu'elle sera & l'avenir. Il est évident que,
si l'intégration économique de 1'Europe encoursge et fa-
vorise la division du traveil sur notre continent, elle
cmpéchera du méme coup les Etats tiers, situés hors
d'Burope, de participer & l'expansion du commerce des
produits ouvrés.

I1 cot aussi patent que les régles dites d'origine et
les dispositions cumulatives, désormais en vigueur au
sein de le CEE, vont empécher les pays en voie de déve-
loppenent d'uvtiliser une partie des priviléges doua-
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niers qui lcur ont été consentis dans le cadre du
systéme général de préférences. Cor il n'est plus tenu
compte, aux stades ultéricurs de l'ouvraison des pro-
duits, du fait que les matiércs ou substances utili-
sées a cette fin ont droit & ces préférences ou n'y
ont pas droit. Cela signifie, dans l'oxemple ci-dessus,
que la CEE ne tient aucun comptec du fait que le tissu
utilisé par le fabricant suisse provient dfun pays du
tiers monde ou d'ailleurs. Lorsque les vétements con-
fectionnés par luil franchiront la frontidre suisse,

la CEE prélévera un droit de douane méme si clle au~
rait pu accorder, cn cas d'importation directe de ce
genre- de tissus, un avantage en matiére douaniére, ou
méme Ll'exonération intégrale des droits dc douanc.

Réponse du Conseil fédéral:

1. La part prise par les pays en developpement au commerce
international est en 1lég ére régression; elle est en effet
tombée de 20,8 % en 1962 4 17,6% en 1970. I1 faut toute-
fois analyser de plus pr2s cette évolution générale.
Alors que pendant cette période l'ensemble des exporta-
ticons mondiales augnmentait - selon une étude publiéde
récemmnent par le Secrétarist de la CNUCED - en moyenne
de 10,4 % par année (soit de 141 & 311 milliards de dol-
lars aux prix du marché), le taux de croissance annuel
des exportations reallsees par les pays en développement
a atteint 8,0 % (de 29,5 & 54,7 milliards de dollars).
Cette tendance a été due en premier lieu & 1l'évolution
de l'offre et de la demande dee produits de base, qui
constituent toujours l'essentiel des exportati ns des
pays en développerment, méme s'ils n'en contribuaient
plus que 82 % en 1970 au lieu de 89 % en 1962.

On sait, cependant, que ces derniers temps les conditions
sur la plupart des marchés des produits de base ont subi
de profondes modifications. Les prix de nombreuses ma-
tieres premiéres importantes ont fortement augmenté;
clest ainsi que l'indice Reuter des produits de base,

gui se référe aux marchandises négociées 2 Londres, mar-
oualt 4 la mi-juillet 1973 une hausse de 80 % par rapport
a l'année précédente, phénoméne qui n'avait plus été obser-
vé depuis 1l'époque de la guerre dg Corée. Il est donc &
prévoir que dans peu de temps cette évolution se traduira
par une amélioration de la part du commerce mondial reve-
nant aux pays en développement. Toutefois, il est diffi-
cile de dire si la hausse persistera sur ces marchés de
matiéres premidres. On ne peut en outre gudre s'attendre
& ce gqu'elle déclenche dans les pays concernés un pro-
cessus d'amélioration de la structure générale de la pro-
duction, : '
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Limitée au commerce des produits industriels, qui sont
tout particuvlidrement concernés par la seconde gquestion
de 1l'interpellateur, l'analyse se présente sous un '3

tout autre jour. Dans ce domaine, les exportations des
pays en développement ont constamment augmenté entre
1962 (3,1 milliards de dollars) et 1970 (9,6 milliards
de dollars) Elles ont plus que.triplé au cours de cet-
te période, alors que l'ensemble des exportations mon-
~diales passait de 75 & 190 milliards de dollars. En
" effet, la part des produits industriels dans les ex-
portatlons des pa¥s en développement est montée de

11 & 18 % entre 1962 et 1970. BEn moyenne annuelle, les
exportations de produits industriels originaires de

ays en développement ont augmenté plus rapidement

?15 2 %) que celles des autres pays. De ce fait, la
pert prise par les pays en développement aux exportatlons
mondiales de produits industriels a passé de 4,1 % en
1962 & 5,1 % en 1970. On peut admettre que cette part
encore relathcment modeste continue de s'accroitre

au cours des prochaines annéesg, Ces chiffres globaux
dissimulent toutefois l'existence de différences par-
fois considérables d'un pays & l'autre. Tous les pays
en développement ne se trouvent pas sur le chemin de
1'industrialisation et, pour certains d'entre eux,
la situation ne s'est gudre améliorée ces dernieéres
années,

L'évolution du commerce extérieur des pays en développe-
ment apparait sous un jour encore plus favorable lorsque
1'on considére uniquement les expéditions de produits
industriels & destination des pays industrialisés &
économie de marché, Ean 1970, les pays en développe-

ment leur ont livré des produits industriels représen-
tant une valeur de 5,8 milliards de dollars, contre
1,64 miiliard en 1962. Pendant cette période, les pays
industrialisés occidentaux ont donc multiplié par trois
et demi. le montant de leurs achats de produits manu-
facturés aux pays en développement.,

Aux yeux du Conseil fédéral il est hautement souhaitable
que la part des pays en développement & la croissance

du commerce mondisl soit assurée. Aussi, lors des pro-
chaines négociations du GATT, la Suisse examinera favo--
rablement toutes mesures concrétes destinées & améliorer
la position des pays en développement. Mais le bref sur-
vol que nous venins de faire de liévolution des dix der-
nitres années montre précisément que cet objectif a &té
atteint dans le secteur principalement visé par 1l'inter-
pellation.
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2. De par sa nature, une zone de libre-échange formée de

Se

pays a tarifs douaniers extérieurs différents nécessite
1'application d'un systéme de contrdle de 1l'origine desti-
né & éviter des détournements de trafic. De plus, il était
indispensable pour la CEE et ses partenaires au libre-
échange d'élaborer & cet effet des rdgles d'origine unifor-
mes. On s'est efforcé de mettre sur pied un systéme qui
soit neutre dans ses répercussions sur les pays tiers.
Car, dans ce domaine, les Btats signataires des accords
de libre-échange se devaient d'agir de mani®re particu-
litrement circonspecte, ne sérait-ce gqu'en raison de
l'obligation qu'ils avaient de soumettre les accords de
libre—-échange aux parties contractantes du GATT.

Le Conseil fédéral estime que les régles d'origine ne de-
vraient pas avoir d'effets négatifs pour les pays en dé-
veloppement. Toutefois, seule la pratique montrera en
définitive si elles se répercuteront malgré tout dans

le sens redouté par l'interpellateur. Les exemples ci-
tés & 1'appui de l'interpellation et tirés du secteur

de l'industrie de l'habillement n'autorisent pas pour
l'instant de telles conclusions. A notre connaissance,

il était déja relativement rare avant la conclusion de
l'accord que des entreprises suisses fabriquent, 3 par-
tir de demi-produits ayant déja subi une ouvraison impor-
tante dans des pays en dévzloppement, des articles desti-
nés & 1'exportation dans l'espace de libre-échange euro-
péen. L'essentiel des exportations des pays en développe-
ment & destination de la Suisse consiste en matiéres de
base, ou alors en vétements entidrement - confectionnés,
surtout pour les pays d'Extréme-Orient - mais dans ce
dernier cas, la Suisse est de toute fagon le pays de con-
sonmmation finale.

S9i néanmoins, et contre toute attente, certains effets se-
condaires des régles d'origine établies par les accords
entre pays de 1'AELE et Communautés europleinnes devaient
effectivement affecter sensiblement les possibilités d'ex-
portation de pays tiers, les accords réservent la possi-
bilité de réexaminer les rdgles d'origine apres une cer-
taine période initiale. Les Etats participant au libre-
échange européen ont donc les moyens institutionnels de
résoudre en commun les problémes concrets gui pourraiant
se poser dans les domaines visés par l'interpellateur.

L'article 6, lettre c, de la loi fédérale sur la coopéra-
tion du développement et l'aide humanitaire, actuellement

en diescussion, ne fournit pas, de l'avis du Conseil fédéral,
de base juridique lui permettant d'intervenir dans ce domai-
ne. EBn effet, la question est réglée par l'accord de libre~
échange conclu avec la CEE.
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