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27. Februar 1974

(Nr. 11842) Schriftliche Beantwortung des Postulats Fischer-Bern
vom 3. Dezember 1977 betreffend Auslandverflechtung der schweize-
rischen Wirtschaft

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 18. Februar 1974
Antragsgemdss hat der Bundesrat

beschlossen:

Die Antwort auf das Postulat Fischer-Bern wird genehmigt (sishe Beilage).

An den Nationalrat

Protokollauszug an:
-~ EVD 2% (GS 8, HA 15) zur Kenntnis
- BK 4 (Hb, Br, Sa, AS) zur Kenntnis

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

Podis
OF410]


http://dodis.ch/38462
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/38462

dodis.ch/38462

NATIONALRAT

(11842) Postulat Fischer-Bern vom 3. Dezember 1973;
Auslandverflechtung der schweizerischen Wirtschaft

Text des Postulates:

Aus kirzlich bekannt gewordenen Zahlen geht hervor, dass sich der
Anteil der Aussenwirtschaft am Bruttosozialprodukt unserer Wirt-
schaft von 28,3 Prozent in den Jahren 1960-1962 auf fast 35 Prozent
in den Jahren 1968-1970 vergrossert hat, Diese Entwicklung bedeutet
eine zunehmende Abhingigkeit und Verletzlichkeit der schweizerischen
Wirtschaft durch ausserhalb unseres Machtbereichs stehende Einfliisse.
Nachteile daraus machen sich gerade heute im Zeichen der Erddlkrise
und der internationalen Inflation besonders deutlich bemerkbar. Es
werden dadurch nationale Interessen tangiert. Dariiber hinaus sind die
im Inlandsektor unserer Wirtschaft tétigen Kreise iliber den raschen
Strukturwandel zugunsten der Aussenwirtschaft beunruvhigt,

Der Bundesrat wird ersucht, durch eine kleine Arbeitsgruppe einen
Bericht iber diese Zusammenhinge erstellen zu lassen und in der Folge
Vorschlige zu unterbreiten, wie dieser nachteiligen Entwicklung ent-
gegengewirkt werden kann.

Mitunterzeichner:

Bretscher, Brosi, Egli, Etter, Grass, Grolimund, Gugerli, Keller,
Koller Arnold, Leutenegger, Miller-Balsthal, Raissig, Roth, Tanner-
Thurgau, Vollenweider.

Begriindung :

Die Interdependenz der verschiedenen Sektoren der schweizerischen
Wirtschaft ist eine Tatsache, die von niemanden bestritten werden
kann, Die einzelnen Teile erginzen sich und sind alle gleich not-
wendig fir das reibungslose Funktionieren unseres ganzen Lebens.
Dass im besonderen der Exportwirtschaft fiir unseren Wohlstand
hervorragende Bedeutung zukommt, dariiber sind sich auch die Kreise
der Inlandwirtschaft vollauf bewusst. Allen Tendenzen der Schaffung
eines kinstlichen Grabens zwischen Inlandsektor und Aussenwirtschaft
ist deshalb entgegenzutretsen. Die volle Integration dieser tragenden
Pfeiler unserer Volkswirtschaft ist oberstes Gebot.

Gerade wenn man diesen Standpunkt vertritt, muss man sorgsam dariiber
wachen, dass keine Gleichgewichtsstorungen entstehen. Heute stehen

wir offensichtlich vor derartigen Entwicklungen., Wie in meinem
Postulat dargelegt, hat sich der Anteil der Aussenwirtschaft am
schweizerischen Bruttosozialprodukt in den letzten 8 Jahren von 28,3 %
auf 35 % vergrossert. Die schon friher ausgeprigte Auslandverflech-
tung unserer Wirtschaft hat damit eine nochmalige Steigerung erfahren.
Ungekehrt verringert sich die relative Bedeutung des Inlandsektors.
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Es stellt sich die Frage, ob eine derartige Strukturwandlung unserer
Volkswirtschaft mit der damit verbundenen zunehmenden Abhingigkeit
vom Ausland wiinschenswert ist, oder ob daraus nicht Gefahren ent-
stehen., Bei der Beurteilung dieser Problematik wird klar, dass wir
in immer stiarkerem Masse die Rickwirkungen der Entwicklung der Wirt-
schaft und der Politik in den andern Staaten zu spiliren bekommen.
Gerade jetzt stehen wir vor ausgeprigten Erscheinungen dieser Art.

Die internationale Inflation hat zur Folge, dass sich die Preiser-
hdhungen bei unseren hohen Importen auf unser Preisniveau in beson-
ders starkem Masse Ubertragen. Die extrem hohe oteigerung des
schweizerischen Grosshandelsindexes, die im November 1973 14,2 %
erreichte, ist der Beweis hiefiir. Aber nicht nur von der Importseite
ergeben sich inflatorische Einwirkungen. Im OECD-Bericht vom letzten
Friuhling iiber die Wirtschaftslage unseres Landes wurde sehr ein-
driicklich festgehalten, dass die Initialziindung der gegenwiirtigen
schweizerischen Inflation bis ins Jahr 1968 zuriickreicht und von
einer Expansion der Auslandnachfrage, also des Exportes ausging.
Gerade jetzt stehen wir wieder vor der gleichen Erscheinung. Trotz
der Freigabe der Wechsclkurse haben die Exporte im Jahre 1973 eine
Zuwachsrate in der Grossenordnung von 15 % erreicht, wodurch neue
starke Auftriebskrifte entstehen, die durch die Verminderung der
Bautitigkeit, die durch die Konjunkturbeschliisse eintreten wird,
nicht kompensicrt werden konnen. Es besteht deshalb kein Zweifel,
dass die starke und immer weiter zunehmend¢ Auslandabhingigkeit
unserer Volkswirtschaft als einer der Hauptgriinde der Entwertung

des Schweizerfrankens bezeichnet werden muss.,

Ein weiteres Beispiel der Nachteile unserer grossen Auslandverflech-
tung sind die Schwierigkeiten bei der Erdolversorgung. Unsere Volks-
wirtschaft hat sich in den letzten Jahrzehnten - weitgehend unter
den Impulsen der expansiven Aussenwirtschaft - in einem Masse ent-
wickelt, das wohl zu einer beachtlichen Vermehrung unseres Wohl-
standes gefilhrt hat, gleichzeitig aber auch die Versorgungsproblenme,
nicht nur mit Erdtlprodukten, sondern ganz allgemein, stark ver-
schirft hat. Die Schwierigkeiten, vor die sich unser Iand im Falle
kriegerischer Ereignisse gestellt sthe, sind nicht auszudenken.

Dies ist in weitem Masse darauf zuriickzufithren, dass wir uns auf
allen Gebicten immer stirker von den Versorgungs- und Produktions-
moglichkeiten aus eigener Kraft entfernt haben. Dadurch ist unsere
Wirtschaft und unsere ganze Existenz in einem Grade verletzlich
geworden, der zu Besorgnissen Anlass geben muss. Die Feststellung

in meinem Postulat, dass nationalec Interessen tangiert werden,

ist deshalb sicher keine Uebertreibung.

Obwohl die Beschiftigungslage seit Ende des zweiten Weltkrieges
ununterbrochen gut gewesen ist und die heutige Generation Mihe hat,
sich krisenhafte Erscheinungen mit arbeitslosigkeit vorzustellen,
muss ein realistisches Denken auch solche Moglichkeiten nicht aus-
schliessen., Wir wissen von der Weltwirtechaftskrise der Dreissiger-
jahre her, dass es vor allem die Einfliisse aus dem susland gewesen
sind, die die Krisec und Arbeitslosigkeit bei uns verursacht haben.
Es liegt auf der Hand, dass derartige Moglichkeiten umso grdsser
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sind, desto bedeutungsvoller der Auslandanteil unserer Volkswirt-
schaft ist, mit andern Worten, auch von dieser Seite her bestehen
latente Gefahrenmomente, die gerade heute wohl stirker als Realitét
empfunden werden, als dies noch vor cinigen Monaten der Fall gewesen
ist, Die durch diec ausserordentliche Auslandverflechtung unscrer
Wirtschaft entstandene zusitzliche Krisenanfilligkeit mit allen
ihren Konsequenzen auf das politische und soziale Leben ist deshalb
ein weiterer Punkt, der Aufmerksamkeit erfordert.

Es ist heute unbestritten, dass wir uns in vermehrtem Massc den
Problemen der Forderung der Qualitit unseres Lebens anstelle der
rein mengenmissigen Weiterentwicklung widmen miissen. Das in meinem
Postulat aufgeworfene Problem liegt auf der gleichen Ebene. Es ist
doch wohl wenig sinnvoll, bei der Unsicherheit der internationalen
Verhiltnisse und bei der Beschrinktheit unserer Produktionsmittel
(Rohstoffe, Arbeitskrifte etc.) unsere Auslandabhingigkeit immer
weiter ansteigen zu lassen, ohne sich die daraus entstehenden
Probleme bewusst werden zu lassen und unserer Wirtschaftspolitik
eine den echten Bediirfnissen unseres Landes angcmessene Orien-
tierung zu geben.

Mein Postulat bezweckt in erster Linie das sorgfiltige Studium
dieser Zusammenhinge, wobei je nach deren Ergebnis entsprechende
Konsequenzen zu zichen sind. Dass diese nach liberalen Ueber-
legungen konzipiert werden miissen, ist fiir den Postulanten eine
Selbstverstindlichkeit.

Stellungnahme des Bundesrates:

In der vom Postulanten angefiihrten Zeitperiode ist tatsichlich
einc Erhthung des Anteils der Verkiufe von Giitern und Dienst-

leistungen an das Ausland von 28,6 % im Jahre 1962 auf 34,6 %

des Bruttosozialproduktes im Jahre 1970 festzustellen, Wie ist
diese Entwicklung zu beurteilen ?

- Zunichst ist festzuhalten, dass die vom Postulanten gewiihlten
Referenzjahre hinsichtlich der konjunkturellen Situation
vollig verschicdenartige Tendenzen aufwiecsen: Verlief die
Entwicklung von Inland- und Auslandnachfrage 1962 einiger-
massen in Gleichschritt, so waren die Jahre 1968 und 1969
durch einen deutlichen Exportaufschwung gekennzeichnet;
die realen Zuwachsraten der Auslandverkiufe betrugen in
diesen Jahren mehr als das Doppelte des Anstiegs der Inland-
nachfragc.

- Die extremen Werte fiir den Auslandanteil am Bruttosozialpro-
dukt in den Jahren 1969/70 sind teilweise auch auf cine rein
statistisch bedingte Ueberhohung zuriickzufiihren: Da bekannt-
lich bei der Ermittlung des Bruttosozialproduktes die iAusland-
verkiufe hinzugerechnet, die Impéritc jedoch abgeziihlt werdea,
musste die ausserordentliche Steigerung der schweizerischen
Einfuhren in den Jahren 1969/70 (reale Zuwachsraten 12,9 %
bzw. 13,7 %) zu einem relativ geringeren Bruttosozialprodukt
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und damit - bei gegebenem Wert der Verkiufe an das Ausland -
zu statistisch iliberhohten Exportquoten fithren.

- In der Zwischenzeit ist der Auslandanteil wieder auf rund
32 % (1972 und 1973) gesunken, u.a. infolge der Tatsache, dass
die Exportpreise namentlich in den Jahren 1971/72 deutlich
schwiicher gestiegen sind als die Inlandpreise.

Im Vergleich zu andern europiischen ILidndern dhnlicher Grosse

und vergleichbaren Industrialisierungsgrades ist die Ausland-
orientierung der schweizerischen Wirtschaft keinesfalls iiberdurch-
schnittlich hoch: Wihrend der Anteil der Gliiterexporte am Brutto-
sozialprodukt im Jahre 1971 in der Schweiz 23,5 % ausmachte, wa-
ren diese Quoten in Belgien sowie den Niederlanden mit 42,6 %
bzw. 37,9 % nahezu doppelt so hoch, Auch die Aussenverflechtung
der schwedischen Wirtschaft hielt sich mit rund 21 % fast im
schweizerischen Rahmen. Aber selbst in der Bundesrepublik mit
ihrem unvergleichlich viel grosseren Binnenmarkt belief sich die
Exportquote noch auf 18 %.

Diese wenigen einleitenden Hinweise sollen zeigen, wie proble-
matisch es ist, allein gestiitzt auf die zahlenméissige Entwicklung
der Exportquote von einer alarmierenden Erhdhung der Ausland-
orientierung unserer Wirtschaft bzw., von einem "raschen Struktur-
wandel zugunsten der Aussenwirtschaft" zu sprechen, Dies voraus-
geschickt, pflichten wir jedoch der Auffassung des Postulanten
bei, dass die mit unserer wirtschaftlichen Auslandverflechtung
zusammenhiéngenden Probleme von grundlegender Bedeutung sind und
verdienen, entsprechend untersucht zu werden.

Dobei  ist zu beachten, dass Exportquoten die Bedeutung der
Aussenwirtschaftsbezichungen fiir die Gesamtwirtschaft in der heu-
tigen arbeitsteiligen Wirtschaft nur unvollstéindig wiedergeben,
Zu eng sind die Wechselbeziehungen, als dass eine klare Trennung
von Inland- und Exportwirtschaft Uberhaupt moglich wire. So ist
auch das wirtschaftliche Schicksal weiter, Ublicherweise dem
Inlandscktor zugezihlter Zweige - es sei in diesem Zusammenhang
nur auf das Baugewerbe oder den grossen Bereich gewerblich~-in-
dustrieller Zulieferer der Exportindustrie hingewiesen - direkt

oder indirekt eng mit der Entwicklung des Auslandgeschiftes ver-
bunden.

Die Notwendigkeit der internationalen Arbeitsteilung

Der heutige Grad der Auslandverflechtung der schweizerischen
Wirtschaft hingt weitgehend mit den bedeutsamen Gkonomischen

und wirtschaftspolitischen Verinderungen in der Zeit nach den
Zveiten Weltkrieg zusammen., Diese Auslandorientierung ist nicht
zuletzt eine unausweichliche Folge der Verwirklichung immer
rationellerer und damit kapital- und forschungsintensiverer Her-
stellungsverfahren. Die damit verbundenen enormen Kosten erfor—
dern jedoch Produktionsmengen, die auf dem engen schweizerischen
Binnenmarkt nicht mehr abgesetzt werden konnen. Schon aus diesem
Grunde wird sich ein Iand wie die Schweiz der fortschreitenden
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internationalen Arbeitsteilung nicht entziehen konnen, ohne
wohlstandsmissig empfindlich ins Hintertreffen zu geraten. Die
Teilnahme an dieser Entwicklung hat uns nicht nur in die Lage
versetzt, unsere beschrinkten wirtschaftlichen Ressourcen besser
zu nutzen und unsere Anstrengungen auf diejenigen Bereiche zu
konzentrieren, in denen wir im internationalen Vergleich vor-
teilhaft abschneiden., Im Zuge dieser Entwicklung dirfte auch eine
allzu einsecitige Ausrichtung unserer Wirtschaftsstruktur etwa

im Sinne einer noch verstirkten Gewichtsverlagerung vom indu-

striellen Sektor in den Bereich der Dienstleistungen verhindert
werden.

Risiken der Auslandverflechtung

Die zunehmende internationale Arbeitsteilung hat die Auslandab-
hingigkeit nicht nur der schweizerischen, sondern aller daran
beteiligten Volkswirtschaften erhdht. Damit sind zweifellos ge—
wisse Risiken verbunden, indem infolge allfdglliger Massnahmen des
Auslandes der Zugang zu den Exportmirkten beeintrdchtigt oder die
Versorgung mit wichtigen Giitern nicht mehr ausreichend oder nur
noch zu Bedingungen gewdhrleistet werden kann, die zu einer wesent-
lichen Verteuerung der Einfuhren und damit zu einer entsprechenden
Belastung der Zahlungsbilanzen der betroffenen Volskwirtschaften
filhren, Auf wirtschaftspolitischer Ebene zeigen sich die Auswir-
kungen der gestiegenen Auslandverflechtung nicht nur in der zu-
nehmenden Gleichartigkeit der Probleme, sondern auch in der wach-

senden Schwierigkeit, autonome Ldsungen im nationalen Rahmen zu
verwirklichen,

Moglichkeit zur Verminderung dieser Risiken

In einer Antwort auf die berechtigte Frage nach den Moglichkeiten
einer Verminderung der mit unserer wirtschaftlichen Ausland-
orientierung verbundenen Risiken ist in Rechnung zu stellen,

dass uns sowohl von den weitgehend fehlenden wirtschaftlichen
Voraussetzungen als auch von den wirtschaftspolitischen Mdglich-
keiten her recht enge Grenzen hinsichtlich einer allfdllig als
wiinschbar erachteten Reduktion unserer wirtschaftlichen Ausland-
abhingigkeit gesetzt werden, In unserem marktwirtschaftlichen
System ist es grundsitzlich nach wie vor Sache des Unternehmers,
seinen Produktionsbereich zu bestimmen bzw. die Abnehmer und die
Lieferanten auf denjenigen Mirkten zu suchen, welche ihm die
besten Bedingungen bieten., Es wire ausserordentlich schwierig,
diesen Prozess so steuern zu wollen, dass daraus ein zahlen-
missiger Gleichschritt in der Entwicklung zwischen den iib-
licherweise der Inlandwirtschaft zugerechncten und den vorwiegend
auslandorientierten Sektoren resultieren wiirde. Bekanntlich ist
das Auslandgeschift fiir ganze Wirtschaftszweige von ausschlag-
gebender Bedeutung. Verschiedene Industriezweige setzen iiber 90 %
ihrer Produktion im Ausland ab und wiren wohl kaum in der Lage,

ihre Exportleistungen beliebig in entsprechende Inlandverkiufe
umzuwandeln.
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Wombglich noch engere Grenzen sind uns hinsichtlich der Moglich=-
keiten gesetzt, die Auslandabhingigkeit in unserer Rohstoff- und
Energieversorgung zu reduzieren. Entweder ist eine Substitution
bisher importierter Rohstoffe bzw. Energietriger tiberhaupt nicht
oder nur zu Kosten méglich, die unser Iand in unzumutbarer Weise
belasten miissten.

Zur Reduktion der sich aus unscrer Auslandverflechtung ergeben-
den Risiken dringt sich unter diesen Umstidnden nicht nur ein
Ueberdenken der cigenen Moglichkeiten auf. Noch wichtiger scheint
uns eine Verstirkung der Bemithungen um eine Festigung der inter-
nationalen Kooperation zu sein. Wenn beim heutigen Stand der
internationalen Arbeitsteilung auch gréssere Linder auf zwischen-
staatlich vereinbarte Ldsungen angewiesen sind, so besteht diese
Notwendigkeit in noch stirkerem Masse fiir ein kleines, rohstoff-
armes Binnenland wie die Schweiz. Besonders zur Sicherstollung
angemessener und dauerhafter Versorgungsbedingungen konnte es in
Zukunft unumginglich werden, auf internationaler Ebene vergleich-
bare vertragliche Instrumente zu schaffen, wie sie vor allem zur
Aufrechterhaltung eines méglichst liberalen und von Wettbewerbs-
verzerrungen freien Zuganges zu den Exportmirkten bereits bestehen.
Die vom Postulanten erwihnten Probleme lassen sich somit durch rein
nationale Losungen nicht beseitigen, umso weniger als diese im
Rahmen der internationalen Wechselbeziehungen Ruckwirkungen haben
knnen, welche die angestrebten Ziele zumindest in Frage stellen.

Erklirung des Bundesrates:
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
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