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Rahmenkredit fiir Finanzh};fe

Botschaft vom 1. Okfober 1973

Einfilhrendes Referat von Herrn Bundesrat Brugger
fiir die Sitzung der Aussenwirtschaftskommission des Nationalrates
vom 25, Oktober 1973

Mit den vier Vereinbarungen liber Finanzhilfe, die Ihnen der Bun-
desrat heute unterbreitet, ersuchen wir Sie zum zweiten Mal, Ope-
rationen zu genehmigen, die aus dem von Ihnen am 20, September
1971 erdffneten Rahmenkredit fir Finanzhilfe von 400 Millionen
Franken finanziert werden sollen.

Wie Sie sich erinnern werden, haben wir Ihnen das erste Paket
solcher Finanzhilfevereinbarungen mit Botschaft vom 16. August 1972
vorgelegt, wobei es sich im einzelnen um unsere Beteiligung an der
Kapitalerhbhung der Asiatischen Entwicklungsbank, einen Beitrag

an den Spezialfonds dieser Bank, unsere Beteiligung am Afrikani-
schen Entwicklungsfonds und um das integrierte Projekt einer Hotel-
fachschule in Nairobi gehandelt hat. Mit Bundesbeschluss vom 14,
bzw. 19. Dezember 1972 haben Sie diesen Operationen zugestimmt und
uns damit in der Zwischenzeit ermdglicht, nachdem die Referendums-
frist fir drei der vier Vereinbarungen mit {iber 15-j&hriger

Dauer unbeniitzt abgelaufen ist, diese Abkommen zu unterzeichnen

und zu ratifizieren, womit sie in Kraft getreten sind.

Vorgéngig diesem ersten Paket von Finanzhilfevereinbarungen haben
Sie bereits im Zusammenhang mit der Er&ffnung dieses 400-Millionen-
Rahmenkredits am 20. September 1971 einem schweizerischen Darlehen
von 130 Millionen Franken an die Internationale Entwicklungs-
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organisation (IDA), einer Tochtergesellschaft der Weltbank,
zugestimmt. Auch diese Operation ist mittlerweile in Kraft
getreten, nachdem im Oktober 1972 die dritte Auffiillung des
IDA-Fonds Tatsache geworden ist,

Nach diesem kurzen Riickblick auf die fiinf von Ihnen bislang ge-
nehmigten Finanzhilfeabkommen, die zusammen 180,7 Millionen
Franken beanspruchen, méchte ich mich den vier neuen Verein-

barungen zuwenden, die in der vorliegenden Botschaft figurieren.,

Bemerkenswert ist einmal die Akzentverlagerung, die dieses
zweite Paket von Finanzhilfevereinbarungen bringt. Nicht
weniger als drei der vier Vereinbarungen sind bilateraler
Natur, wdhrend vier der fiUnf von Ihnen bereits genehmigten
Operationen multilateraler Art gewesen sind. Indem die bila-
teralen Operationen nun mehr in den Vordergrund treten, ver-
wirklichen wir die bei Erdffnung des Rahmenkredits aussgespro-
chene Absicht, den 400-Millionen-Finanzkredit annihernd hilf-
tig fir multilaterale und bilaterale Operationen zu verwenden.
Dass die bilateralen Mitteleins#tze erst mit dieser zweiten
Botschaft betreffend die Verwendung des Rahmenkredits stirker
in Erscheinung treten, ist dadurch bedingt, dass mehrere multi-
laterale Engagements schon bald nach der Erdffnung des 400~
Millionen-Finanzkredits in ein aktuelles Stadium getreten sind
und es ferner notwendig ist, fiir bilaterale Operationen der
Projekthilfe zeitraubende und technisch anspruchsvolle Vorbe-
reitungen zu treffen, bevor die entsprechenden Vereinbarungen

abgeschlossen werden k&nnen,

Der Rahmenkredit von 400 Millionen Franken wird zu drei Vierteln
verpflichtet sein, sofern Sie diese vier neuen Vereinbarungen
genehmigen. Diese unterstehen ilibrigens alle dem fakultativen
Referendum, da deren Dauer 15 Jahre i{iberschreitet. Zusammen

erfordern diese neuen Operationen 118,75 Millionen Franken, die
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in den Voranschlag 1974 und in die Finanzplanung 1975-1979
Eingang gefunden haben. In Anbetracht der budgetpolitischen
Probleme, denen wir uns gegeniibergestellt sehen, haben wir
uns bemiiht, soweit die Projekte dies erlaubten, die Kreditbe-
trige der einzelnen Operationen tief zu halten und die Aus-
zahlung der Kreditmittel auf mehrere Jahre zu verteilen. In
diesem Zusammenhang liegt mir daran hervorzuheben,dass diese
vier neuen Finanzhilfevereinbarungen keine zusitzlichen Mit-
tel beanspruchen. Bei dieser Kreditvorlage geht es vielmehr
um Ihre Genehmigung der Verwendung der von Ihnen mit Er&ff-

nung des Rahmenkredits bewilligten Finanzhilfemittel.

Die vorliegende Botschaft weist gegeniiber der vorhergehenden,
die dem ersten Finanzhilfepaket gewidmet war, eine Aenderung
auf, indem wir Ihnen alle vier Vereinbarungen unterzeichnet zur
Genehmigung unterbreiten. Wir ersuchen Sie nicht mehr um die Er-
mdchtigung, Kreditabkommen abzuschliessen, sondern darum, die
ausgehandelten und unterzeichneten Vereinbarungen zu genehmigen
und den Bundesrat zu erméchtigen, diese internationalen Ver-
trége zu ratifizieren. Diese Neuerung bedeutet nicht, dass

wir inzwischen unsere Finanzhilfekonzeption ge#ndert haben.
Vielmehr macht sie einer Ausnahmeregelung ein Ende, die sich

bei der Vorlage der letzten Botschaft aufgedringt hatte, da
damals seit der Erdffnung des Rahmenkredits im September 1971 zu
wenig Zeit zur Verfigung gestanden war, um Ihnen alle Abkommen
unterzeichnet zuzuleiten. Mit dem Vorgehen, wie es fiir die

neuen Vereinbarungen gewdhlt wurde, kehren wir zum normalen
Verfahren flr die Ratifikation von Staatsvertrigen zuriick.

Die Dringlichkeit dieser Finanzhilfeoperationen macht es aller-
dings notwendig, die Vorlage durch beide Rite in der Winter-
session behandeln zu lassen, damit nach Ablauf der dreimonatigen
Referendumsfrist und dem effektiven Inkrafttreten der Vertrige
die Projektausfiihrung unverziiglich an die Hand genommen werden
kann.
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Wie steht es nun um die einzelnen Vereinbarungen, die wir

Ihnen heute zur Genehmigung vorlegen?

Die drei Operationen, die Bestandteil dieser Botschaft bilden,
d.h. die beiden Abkommen mit Indien, der Finanzkredit an
Indonesien und das Abkommen mit der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank, gliedern sich in die Infrastrukturkredite an
Indien bzw. Indonesien, den Mischkredit an Indien und unsern
Beitrag an den Schweizerischen Entwicklungsfonds fiir Latein-

amerika.,

Die Vereinbarungen mit Indien und Indonesien {iber die Gew&hrung
eines Finanzhilfekredits zugunsten ihrer Elektrizit#ts- bzw.
Wasserversorgung sind formal identisch. Die beiden Vertrags-
werke zerfallen in das Abkommen im engern Sinn und ein Durch-
flihrungsprotokoll, die sich nur in den projektbezogenen Be-
stimmungen unterscheiden. Da es in beiden F4llen um einen schwei~-
zerischen Beitrag an die Finanzierung eines Infrastrukturvor-
habens geht, das in festumrissener Projektform vorliegt, ent-
sprechen diese bilateralen Finanzkredite in besonderem Masse

den Zielen, die ﬂ%ﬂ.iﬂ unserer Botschaft zur Erdffnung des
Rahmenkredits unsexrer Finanzhilfe dargelegt haben., Diese Projekt-
kredite decken die Kosten dreier Transformatorenstationen in
Indien und zweier Wasserversorgungsanlagen in Indonesien, so-
weit sie in Fremdw&éhrung anfallen. Die zur Projektausfilhrung
bendtigten Gliter und Dienstleistungen werden aufgrund einer
internationalen Ausschreibung vergeben, mit der Ausnahme aller-
dings, dass der fiir die indonesischen Wasserversorgungen be-
ndtigte beratende Ingenieur auf der Basis einer schweizerischen
Ausschreibung ermittelt wird. Indem wir dieser Anregung der
indonesischen Behdrden entsprochen haben, wird die Kontrolle

der vertragskonformen Verwendung der Mittel stark erleichtert.
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Nicht nur weil es sich um Finanzkredite an Indien und Indone-
sien handelt, d.h. an zwei der &rmeren Entwicklungsl&nder

mit einem Prokopfeinkommen von nur 110 bzw. 80 Dollar und ge-
waltigen Problemen der Unterentwicklung, haben wir diese bei-
den Darlehen mit sehr giinstigen Bedingungen ausgestattet. Wir
haben ebensosehr beriicksichtigt, dass es sich um Projekte der
wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur handelt, die ihrer
Natur nach keine kurzfristige 8konomische Rentabilit#dt auf-
weisen und vielmehr der Allgemeinheit zugutekommen.

Einzelheiten {iber diese beiden Infrastrukturprojekte kdnnen Sie
der Botschaft entnehmen, so dass ich mich hier auf die Erw&h-
nung von zwei Punkten beschrinken kann, die uns im Hinblick
auf diese Kreditverwendungen wichtig erscheinen. Erstens mdchte
ich darauf hinweisen, dass es sich um Projekte handelt, denen
eine lange Vorbereitungszeit vorausgegangen ist. In beiden
Fillen hat die Weltbank bei der Projektevaluation mitgewirkt
und die Projektausfilhrung empfohlen. Auch haben wir Wert darauf
gelegt, einen schweizerischen Ingenieur nach Indien bzw. In-
donesien zu schicken, um die Projektstudien auf ihre Reali-
sierungsmdglichkeiten hin zu priifen. Unsere Ve?%ﬂ&gsVérhand-
lungen haben uns schliesslich gezeigt, dass das von uns ausge-
arbeitete Vertragskonzept filr solche bilateralen Finanzhilfever-
einbarungen eine gute Grundlage darstellt, die den Abschluss
weiterer bilateraler Kreditabkommen stark erleichtern diirfte.
Zweitens m&chte ich hervorheben, dass diese beiden Finanzkre-
dite dringenden und priorit#iren Projekten zugutekommen. Die
Linderung der chronischen Energieknappheit ist eine der aller-
ersten Infrastrukturaufgaben Indiens. Die von Obra, dem
gréssten Kraftwerkkomplex des indischen Gliedstaates Uttar
Pradesh, nach den ndrdlich gelegenen Verbrauchszentren


http://dodis.ch/38465

dodis.ch/38465

Sultanpur und Lucknow filihrende neue U400-kV-Hochspannungs-
leitung von 400 km L&nge wird ihren Zweck nur erfiillen kdnnen,
wenn die dazugehSrigen Transformatorenstationen ausgeriistet
werden. Mit unserm Kredit werden wir Indien in die Lage ver-

setzen, diese Ausriistung im Ausland zu beschaffen.

Das Fehlen ausreichender stédtischer Wasserversorgungen in
Indonesien &dussert sich auf den ersten Blick vielleicht nicht
so drastisch wie die indische Energiekrise mit ihren Strom-
ausfdllen., Hingegen besteht auch auf diesem Infrastruktur-
sektor in Indonesien eine ernstzunehmende Lage, indem vor
allem die &rmeren Bevdlkerungsschichten ohne Trinkwasser aus-
kommen miissen, was hygienisch und gesundheitlich bedenklich
ist. Wir mdchten deshalb Indonesien in seinen Bemilhungen
unterstiitzen, die Wasserversorgungen zweier javanischer
St&ddte, von Cirebon und Jogjakarta, auf den heutigen Stand

zu bringen und zu erweitern, so dass ein gr8sserer Prozentsatz

der Bevdlkerung in den Genuss von Trinkwasser kommt.

Im Rahmen dieses Pakets von neuen Finanzhilfevereinbarungen
kommt Indien nebst dem Infrastrukturkredit von 35 Millionen
Franken auch ein neuer Mischkredit von 49,5 Millionen Franken
zugute, den wir zur H&1fte, mit 24,75 Millionen Franken aus
bundeseigenen Finanzhilfemittelnbereitstellen m8chten. Die
andere H&lfte wilrde wiederum von einem Konsortium schweizeri-
scher Geschi&ftsbanken Ubernommen werden, wie das bereits beim
1966 zugunsten Indiens erdffneten Mischkredit von 63 Millionen
Franken der Fall gewesen ist, der in der Zwischenzeit praktisch
vollsténdig beansprucht worden ist.

Die Kombination eines reinen Bundeskredits mit diesem neuen
Mischkredit versetzt uns in die Lage, den entwicklungspoliti-
schen Bedlirfnissen Indiens in optimaler Weise entgegenzukommen.
Ebenso dringend wie der weitere Ausbau seiner Infrastruktur ist
es flir Indien, seine industrielle Produktionskapazitit auszu-
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weiten, um vermehrt Giiter des 6ffentlichen und privaten
Bedarfs bereitstellen zu kdnnen und neue Beschiftigungs-
mdglichkeiten zu schaffen. In diesen Bemiihungen wird Indien
Fedoeh insofern behindert, als bestimmte Ausriistungsgliter
fortgeschrittener Technologie mangeln, die im eigenen Land
noch nicht produziert werden, fiir die ErhShung der Produktionfg‘
doch unerlisslich sind, und infolge der prek#ren Devisenlage
nicht ohne weiteres im Ausland beschafft werden kdnnen.

Unter solchen Umstdnden kommt auch einem Devisenkredit, wie
es unserer Mischkredit ist,ésiagfﬁg?ebliche entwichlungs-
politische Bedeutung zu. Er exlaubt Indien, schweizerische
Ausriistungsgiter zu kaufen, wobei dank den glnstigen Be-
dingungen des Mischkredits die Finanzierungslast fir Indien
in ertridglichem Rahmen verbleibt. Dass dieser neue Transfer-
kredit an schweizerische Lieferungen gebunden ist, bringt

filr Indien keine Nachteile mit sich, da gerade fiir die von
unserer Industrie angebotenen Spezialititen eine sehr rege
Nachfrage in Indien besteht. Nicht nur ist die Initiative

fir einen neuen Mischkredit von den indischen Behdrden ausge-
gangen, sondern Indien wird auch die Auswahl der Ausriistungs-
gliter bestimmen, um diesen wertvollen Devisenkredit méglichst
nutzbringend in den Dienst der Beseitigung gravierender
industrieller Produktionsengpisse zu stellen. Ferner mdchte
ich Ihnen noch vertraulich mitteilen, dass wir von Indien

die Zusicherung erhalten haben, eine ausgewogene branchen-
méssige Verteilung hinsichtlich der Investitionsgliterlieferungen
zu beachten.,

Die vierte und letzte Vereinbarung dieses Finanzhilfepakets
betrifft unser Abkommen mit der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank - der IDB = iliber die Errichtung eines schwei=
zerischen Entwicklungsfonds zugunsten Lateinamerikas, den wir

mit einem Betrag von 30 Millionen Franken ausstatten wilrden.


http://dodis.ch/38465

dodis.ch/38465

Unser
i Fonds soll es dieser regionalen Entwicklungsbank

erlauben, ihren am wenigsten entwickelten lateinamerikanischen
Mitgliedstaaten Projektmittel zu Vorzugsbedingungen zur

i _u‘/(/ Ihneirerescye
Verfigung zu stellen. In der Zweckbestimmung wird sich unser
Fonds damit nicht unterscheiden vom bankeigenen Fonds fiir
Spezialoperationen und von friiher errichteten Spezialfonds
anderer entwickelter Linder zugunsten Lateinamerikas, die
ebenfalls von der Interamerikanischen Entwicklungsbank ver-

waltet werden.

Mit dieser Fondsgriindung erhalten wir die M8glichkeit, mit
unseren Finanzhilfemitteln in geeigneter Weise auch
Lateinamerika zu unterstiitzen, dem wir bislang weder
bilaterale noch multilaterale Finanzkredite einger&umt
haben, Die markanten Wachstumserfolge einiger weniger
lateinamerikanischer L#nder in den letzten Jahren diirfen
uns ja nicht dazu verleiten, zu glauben, alle Linder dieses
Kontinents hdtten weniger Hussere Hilfe nétig als andere
Entwicklungsregionen unserer Welt. Auch die Interamerikani=-
sche Entwicklungsbank ist sich zunehmend bewusst, dass ge-
rade die &rmeren und zurlickgebliebenen unter ihren Dar-
lehensempféngern einer besonders intensiven Fdrderung ver-
mittelst weicher Kredite bedlirfen,

Die Verwaltung unseres Fonds zugunsten Lateinamerikas haben
wir der IDB anvertraut, da diese Bank mit den Problemen

der Region bestens vertraut ist und einen wirksamen Einsatz
unserer Mittel gewZhrleistet, Indem wir dieser Entwicklungs-
bank unsern Fondsbeitrag anvertrauen, erhalten wir zudem

die Mbglichkeit, die multilaterale Verwendung unserer
Finanzhilfemittel auf dieses einzige der grossen multilatera-
len Institute der Entwicklungsfinanzierung auszudehnen, das
wir bisher noch nicht berilicksichtigt haben. Die Finanzierung
von der Bank vorbereiteter und von uns genehmigter Infra-
strukturprojekte durch Mittel aus unserm Fonds wahrt zudem
die Identitdt der Schweiz als Kreditgeber.
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Einer besondern Erwihnung bedarf Artikel 14 unseres EFenés-
Abkommens mit der IDB, der festlegt, dass unser in Aussicht
genommener Fondsbeitrag von 30 Millionen Franken an unsere
Bareinzahlung an Kapital und Spezialfonds der Bank im Falle
eines Beitritts der Schweiz zur IDB anrechenbar wére. Diese
Bestimmung haben wir deshalb in das Abkommen aufgenommen,
weil wir zusammen mit weitern 16 ausseramerikanischen Lé&ndern
seit einer Zeit Gespriche mit der IDB filhren, die das Ziel
des Beitritts zur Bank zum Gegenstand haben.

Die Bank ist daran interessiert, nichtregionale Mitglieder
zu gewinnen, wobei in erster Linie an die entwickelten Staaten
Westeuropas und Japan gedacht wird. Die ausserregionalen
Staaten begriissen ihrerseits eine Oeffnung der Bank, um an
ihren Operationen teilzunehmen und um damit ihr Interesse
an der wirtschaftlichen Férderung Lateinamerikas zum Ausdruck

] . ) Hicht~regionatben e
zu bringen. Damit einhergehend werden die /%taaten natiirlich
ihre wirtschafltichen Beziehungen mit den lateinamerikani-

) gan Krediten : : :

schen Empfingerlédndemj/der IDB vertiefen kénnen, indem sile

zu den Ausschreibungen der Bank zugelassen werden,

Die erwidhnten vertreuiiewmen Besprechungen mit der Bank be-
finden sich noch in einer informellen Phasej; die Ueberleitung
zu offiziellen Kontaktnahmen sollte jedoch bald erfolgen.
Unter diesen Umstdnden dlirfte noch einige Zeit vergehen,

bis {iber unseren Beitritt zu dieser regionalen Entwicklungs-
bank Beschluss gefasst werden kann. Dannzumal wird unser
jetzt vorgesehene Fondsbeitrag von 30 Millionen Franken
unsere finanziellen Beitrittslasten stark herabsetzen. Mit
Threr Genehmigung dieser Fondsgriindung prdjudizieren Sie
Ihren m8glichen spiteren Entscheid hinsichtlich unserer
Beteiligung an dieser Bank jedoch in keiner Weise. K&me der

Beitritt zur IDB in den ndchsten Jahren nicht zustande,
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beispielsweise infolge des Scheiterns der multilateralen
Beitrittsgesprédche, wlirde der Schweizerische Entwicklungs-
fonds zugunsten Lateinamerikas selbstverstédndlich weiterbe-
stehen. Im Falle unseres Beitritts zur IDB wird der Fonds
aufgeldst und seine Mittel werden in den Spezialfonds der
Bank Uberfilhrt., Wie immer auch die Entwicklung verlaufen
wird, dieser Fonds ermbglicht uns eine baldige Hilfe-

leistung zugunsten Lateinamerikas, ohne uns vorzeitig in

der Beitrittsfrage festzulegen. Dessen—ungeachtet—erleichtert

- - - -t e - -t - - IE-L-E ~- s - - A’ IGIGons

Schliesslich m8chte ich Sie noch orientieren, welche Vorbe-
reitungen wir zur Zeit treffen, um die verbleibenden 100
Millionen des aktuellen Rahmenkredits filr Finanzhilfe ein-
zusetzen, sofern das vorliegende Finanzhilfepaket dteser
Betschaftf vom 1. Qktober Thre Zustimmung findet. Dabei be-
milhen wir uns, den gegenwdrtigen budgetpolitischen Erfor-
dernissen im Rahmen des M&glichen Rechnung zu tragen. In
erster Linie beabsichtigen wir, dieses letzte Viertel des
Rahmenkredits bilateralen Operationen zuzufilhren. Eine weitere
multilaterale Operation wdre allerdings denkbar, falls unser
Beitritt zur IDB wider Erwarten schon im n#chsten Jahr ent-
scheidungsreif wirde. Im Hinblick auf einen bilateralen Mit-
teleinsatz stehen wir mit Nepal, Peru und Tunesien in offi-
ziellem Kontakt, wobei das integrierte Strassenbauprojekt

in Nepal das Stadium der eigentlichen Vertragsverhandlungen
bereits erreicht hat. Weitere bilaterale Projekte, wie
beispielsweise der Ausbau der Strassenverbindungen in
afrikanischen Schwerpunktlidndern unserer technischen Hilfe,
sind bei uns in Abkl&rung begriffen, wobei uns der vorge-
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gebene Restkreditbetrag gewisse Beschrinkungen auferlegt.
Verschiedene bilaterale Projekte sowie grosse neue multila-
terale Mitteleinsitze, wie unseren Beitrag an die 4. Aeufnung
der IDA-Mittel, werden wir nur verwirklichen k&nnen, falls
Sie im n#dchsten Jahr einen neuen Rahmenkredit fiir Finanz-
hilfe zu bewilligen bereit sind.
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