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Beitritt der Schweiz zu den ' ?;
Institutionen von Bretton Woods

1. Der Rechtsdienst der Eidgendssischen Finanzverwaltung kommt
in einer Studie zum Schluss, dass der Beitritt der Schweiz

zum Tnternationalen Wahrungsfonds (IWF) dem obligatorischen

Referendum zu unterstellen wdre, "well es sich um den Bei-

trltt zu einer supranatlonalen Organisation handelt, welche
die handlungsfrelhelt'ln einem wesentlichen Souverdnitdtsbe-
reich beschneidet". Er empfiehlt, diese Frage aber noch der

Volkerrechtsdirektion zur Begutachtung zu unterbreiten.

2. Die Volkerrechtsdirektion kanwder Auffassung der Finanzver-
waltung nicht belpfllchten. Es_handelt sich n&mlich beim
IWF nicht um eine jener Organisationen, welche lblicherweise

als supranational bezeichnet werden.

a) Der Begriff der Supranationalitst ist umstritten. Die
meisteh internaﬁionalen Organisationen verfiigen uUber ge-
wiése selbstéﬁdige Befugnissé_zu Lasten ihrer Mitglieder,
ohne dass sie deshalb supranational wédren. Als supra-
national werden inider Regel Organisationen bezeichnet:

- mit Orgenen aus unabhiéngigen Personen, die nicht an

Instruktionen der Reglerung ihres Heimatstaates ge-~
bunden sind

~ mit Organeﬁ, die ihre Befugnisse durch Mehrheitsbe-
- schluss und nicht gemiss dem Einstimmigkeitsprinzip
ausiiben;

~ deren Entscheide direkt in Kraft treten und fir Ein-
zelpersonen unmittelbar verbindlich sind:
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-~ deren materielle Befugnisse relativ umfassend sind. 1)

{ Alle vier Kriterien miissen zugleich vorhanden sein,
was z.B. bei den Buropdischen Gemeinschaften zutrifft.
Der IWF kann nach dieser Umschreibung nicht als supra-
nationale Organisation gelten, Zwar sehen seine Statu~
ten in gewissen Fidllen Mehrheitsbeschliisse vor, doch
finden sich entsprechende Bestimmungen auch bei andern
klassischen internationalen Organisationen, z.B. bei
der UNESCO, beim Internationalen Arbeitsamt und bei der
Weltgesundheitsorganisation. Bei den wichtigen Fragen,
welche nach den Statuten des IWF mit Mehrheitsbeschluss
entschieden werden, ist die Praxis der Mitgliedstaaten
im Ubrigen vom Wortlaﬁt der Stdtuten abgegangen (Art.
IV Ziff. 5 1lit. b). Davon abgesehen existieren Ausnahme-
klauseln (z.B. Art. IV Ziff, 5 lit. f).

b) Selbst wenn es sich beim IWF um eine supranationale
Organisation handeln wiirde, unterstinde der Beitritt
dazu nach heute geltendem Recht nicht dem obligatorischen
Referendué?ﬁ_ﬁﬁgsprechendes ist in der Verfassung nicht
vorgesehen, In der Doktrin wird zwar die Auffassung
vertreten, ein solcher Beitritt milsste Volk und Sténden
vorgelegt werden, und der Entwurf des EPD zu einer Bot-
schaft des Bundesrates iiber die Neuordnung des Staats-—
vertragsreferendums enthdlt einen entsprechenden Vor-
schlag. De lege lata besteht aber keine solche Ver-
pflichtung. Die Praxis kennt nur zwéi Entscheide, welche
gleichwohl Volk und Stidnden unterbreitet wurden, Es
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1)

Vgl. dazu den Entwurf des EPD zu einer Botschaft des Bundes-
rates Uber die Neuordnung des Staatsvertragsreferendums.
Dieser Entwurf beruht auf den Arbeiten einer Expertenkommis-

. sion; er sieht fir den Beitritt zu supranationalen Organisa-

tionen das obligatorische Referendum vor,
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handelte sich um den Beitritt zum Volkerbund und um die
Abkommen mit den Europdischen Gemeinschaften. In beiden
Pallun waren es ppl}tlsche und nicht rbchtlluhe Grunde,

welche Bundesrat und Parlament bewogen, die Zustlmmung

von Volk und Stdnden einzuholen,

3., Zusammenfassend kommen wir zum Schluss, dass ein eventueller
Beitritt der Schweiz zum IWF nach heute geltendem Recht nicht

dem obligatorischen Referendum zu unterstellen wire.

4. Zur Frage, ob der Beitritt zu den Institutionen der Welt-
bankgruppe dem fakultativen Referendum untersteht, haben
wir uns fiir den Augenblick nicht zu Zussern. Dieser Problem-
kreis wird zu gegebener Zeit geprift und insbesondere ein-
gehend abgekldrt werden missen, wie lange bel jeder dieser
Institutionen die unaufldsbaren Vertragsverpflichtungen der

Schweiz dauvern.
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