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Finanz- und Wirtechaftsdienst Bern, den 3. September 1975

8.C.41.103.2(12) - TE/gt

" Bericht zur Frage eines Beitritts der Schweiz

zun IMF und zur Weltbankgruppe

Abschnitt: Aspekte der Aussenpolitik

1. Allgemeines

Die Bretton-Woods Institute ~ IMF, Weltbank und ihre Tochter-
gesellschaften IDA und IFC - sind die einzigen Spezialorganisa-
tionen der Vereinten Nationen, denen wir nicht angehdren. Soweit
sich bisher bei der Priifung der Beitrittsfrage Schwierigkeiten
ergeben haben, bezogen sich diese in erster Linie auf den IMF,
denn wir widren wahrscheinlich der Weltbank und ihren Filialen
schon léngst beigetreten, wenn dieser Schritt nicht statutarisch
von einem vorgdngigen Beitritt zum Wdahrungsfonds abhidngig ge-

wesen ware.

Obwohl eigentlich nie Griind grundsdtzlicher politischer Natur
gegen einen Beitritt zum Wéhrﬁhgsfonds vorlagen, haben doch zeit-
weise gewisse politische Ueberlegungen mit dazu beigetragen, die
mehr technischen Argumente gegen ein Aufnahmegesuch zu unter-

mauern.

S50 hatte man in der Nachkriegszeit Bedenken wegen des starken
Gewichts der USA aufgrund der Quotenzuteilung und der damit
zusammenhingenden Stimmaufteilung. Nach dem auf Druck der UAdSSR
erfolgten Rilickzug der Tschechoslowakei 1958/61 war auch die Mog-
lichkeit einer Verbindung des IMF zur NATO ins Feld gefiihrt worden.

Diese Beflirchtungen erwiesen sich als unbegriindet. Die Bretton-
Woods Institute haben - zumindest bis vor kurzer Zeit -~ vielleicht

mehr als andere Spezialorganisationen der UNO ihren technischen
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und unpolitischen Charakter bewahrt. Wir erinnern in diesem Zu-
sammenhang daran, dass die Weltbank 1969 Portugal und Siidafrika
gegen den Willen der UNO-Generalversammlung weiterhin Kredite

gewdhrte.

Diesc Unabhdngigkeit scheint immer noch die Regel zu bilden,
wenn auch erwdhnt werden muss, dass die Weltbank z.B. in den
letzten Monaten der Regierung Allendes ihre Hilfe an Chile sus-
pendiert hat, wobei dahingestellt bleibe, ob auf Druck der USA
oder winzig aus Griinden der Einschdtzung der chilenischen
Zahlungsfdhigkeit.

In weitern muss gesagt werden, dass SUdafrika, das bisher zur
Weltbank--Stimmrechtsgruppe Neuseeland und Australien gehodrte,
von diesen beiden Staaten nicht mehr akzeptiert wird und nun -
da es von keiner andern Gruppe aufgenommen wurde - von Keinem
Exekutivdirektor mehr vertreten wird. -- Die gleiche Entwicklung

hat sich auch beim IMF gezeigt.

In diesem Zusammenhang drdngt sich ein weiterer Hinweis auf den
Trend in Richtung einer mdglichen Politisierung der Bretton-Woods
Institute auf. Wdhrend friher die Exekutivdirektoren in erster
Linie die Interessen ihrer Herkunftsldnder und erst in zweiter
Linie Jene der Ubrigen Linder ihrer Stimmrechtsgruppe ("consti-
tuency") vertraten, scheint dies = nach den Erfahrungen im 20er
Ausschuss, im interimistischen Komitee und im Entwicklungskomitee -
nicht mehr in gleicher Weise zuzutreffen. Es konnten sich der
oSchweiz, die sich notwendigerweise mit andern Staaten in einer
Gruppe zusammenfinden miisste, Probleme stellen, wenn sie Spre=
cherin der Gruppe wire. Es wdre nicht auszuschliessen, dass die
Schweiz auch im Namen von politisch angefochtenen Regime (Portugal
Spanien, Siidafrika) oder von Staaten mit verschiedenen Wirt-

schaftssystemen (Jugoslawien, Ruminien) auftreten miisste.
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Aber selbst wenn eine gewisse Politisierung der Bretton-Woods
‘Institute feszustellen wire, sollte dies uns nicht von cinem
‘Beitritt abhalten, denn wir arbeiten bereits ohne grossere

" Schwierigkeiten mit andern und politisch stdrker profilierten
Spezialorganisationen der UNO zusammen. E

Zum Abschluss dieser politischen Ueberlegungen mochten wir an
die positive Beurteilung bezliglich eines allfidlligen Beitritts
zu den Bretton-Woods Instituten in zwei offiziellen Stellung-

nahmen der letzten Jahre erinnern.

Den Schlussfolgerungen des Berichts des Bundesrates an diec
BundeSvorsammlung tiber das Verhiltnis der Schweiz zu den
‘Vereinten Nationen vom 16. Juni 1969 entnehmen wir folgenden

bezeichnenden Ausschnitt:

"Der Bundesrat fasst ferner die Moglichkeit eines
Beitritts zur Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen filir Europa (ECE), zum Internationalen
Wahrungsfonds (IMF) und zur Weltbank (BIRD) ins
Auge. Mit allen diesen Organisationen arbeitet
die Schweiz heute schon eng zusammen,

(BBL 1969 I 1584)

Im Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die
Richtlinien der Regiorungspolitik in der Legislaturperiode
1971 - 1975, vom 13. Mirz 1972, lesen wirs:

"Mit Ricksicht auf unsere enge finanzielle und wirt-
schaftliche Verbundnheit mit dem Ausland wird der
Bundesrat der Mitwirkung unseres Landes bei der Neu-
gestaltung der Wihrungsordnung seine ganze Aufmerksam-
keit schenken. Weil der Wihrungsfonds in diesem Zu-
sammenhang wahrscheinlich zunehmende Bedeutung erlangen
wird und es Jje nach deh Verhdltnissen nicht ausgeschlossen
erscheint, dass die Schweiz zur Entgegennahme neuer Re-
servemittel gezwungen ist, erachten wir den Zeitpunkt
fur gekommen, die Kontakte mit den Institutionen von
Bretton-Woods hinsichtlich der Frage eines mdglichen
Beitritts der Schweiz zu intensivieren.®
(BB1 1972 I 1065)
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Fazit

Im Verlaufe der frilheren Abkldrungen waren es im wesentlichen
nicht politische Argumente, die einem Beitritt entgegenstanden.
Zwar haben sich in letzter Zeit Anzeichen filir eine zunehmende
Politisierung der Institute gezeigt, doch ist dies kein ent-
scheidender Grund flir ein weiteres Abseitsstehen. Der Bundesrat
hat im Gegenteil mehrmals auf die Winschbarkeit eines Beitritts
hingewiesen.

Neutralitdt

Der dauvernd neutrale Staat hat seine Aussenpolitik so zu fiihren,
dass er nicht Gefahr lduft, in einen Krieg hineingezogen zu
werden. Sowelt der Abschluss internationaler Vertridge den neutra-
len Staat nicht zu einem Verhalten zwingt, das ihn im Konflikt-
fall daran hindert, neutral zu bleiben, steht es ihm frei,
Verpflichtungen politischen Inhalts einzugehen. Dies gilt ins-
besondere auch flir die Teilnahme an internationalen Organisa-
tionen. Ganz allgemein diirfen die Anforderungen an die Fihrung
einer Neutralitdtspolitik nicht iiberspannt werden. Richtig verstan
dene Neutralitdtspolitik schliesst internationale Mitwirkung

und Mitverantwortung nicht aus.

Die Statuten und die Ziele des IMF und Jene der Weltbank cnt-
halten nun nichts, was dem Statut eines neutralen Staates ent-
gegenstehen wirde; ein Beitritt widre somit mit unserer Neutrali-
tdt vereinbar. So sagte bereits Bundesrat Petitpierre im Jahre
1951 in einer Rede in Ziirich, dass die Griinde, die gegen unseren
Beitritt zu den Bretton-Woods Instituten spréachen, nichts mit

unserer Neutralitdtspolitik zu tun hdtten.

Die Volkerrechtsdirektion des EPD filihrte in einer Studie aus

dem Jéhre 1973 aus, dass es eine Frage des politischen Ermessens
sei, ob anldsslich eines Beitritts ein Neutralitdtsvorbehalt oder
eine Neutralitdtserkldrung abzugeben sei. Der Entscheid dariiber

hénge davon ab, wie die Zusammenarbeitsvereinbarungen der vier
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Institute mit der UNO beurteilt wiirden. In diesem Zﬁsammenhang
erinﬁertldie Vélkerrechtsdirektion an die anlisslich des schwei-
 zerischen Beitritts zur ICAO abgegebene Neutralitdtserkldarung
bzw. an den anlédsslich des Beitritts zur IMCO angebrachten

" Neutralitdtsvorbehalt. Bei der Weltbank und bei der IDA, weniger
bei der IFC, stellt sich zudem nach Ansicht der Volkerrechts-
“direktion das Problem der indirekten finanziellen Unterstitzung
einer eventuellen Kriegspartei. Daraus konnte sich in gewissen
Ausnahmesituationen ein Neutralitédtsproblem ergeben. Zwar stehe
im Notfall der Austritt aus diesen Instituten offen; ein Neu-
tralitdtsvorbehalt diirfte unter Umstidnden gleichwohl angebracht

sein.

Fazit

Ein Beitritt der Schweiz zu den Instituten von Bretton-Woods
ist mit der Neutralitdt vereinbar. Es dliirfte jedoch u. U. ange-
bracht sein, anldsslich eines Beitritts einen Neutralitédtsvor-
behalt abzugeben.

Politische Beweggriinde filir einen Beitritt

Nach der Feststellung, dass keine politischen Hindernisse fiir
einen Beitritt zu den Bretton-Woods Instituten vorliegen und

dass sich auch von der Neutralitdt her gesehen nichts dagegen
einwenden ldsst, dréngt sich die Frage auf, ob umgekehrt posi-

tive Griinde flir ein solches Vorgehen bestehen.

Die Prifung aller relevanten Faktoren ldsst uns zum Schluss
kommen, dass die immer wieder vorgebrachten technischen Einwinde
gegen einen Beitritt von der Entwicklung in den wirtschaftlichen
und monetéren Beziechungen und der entsprechenden Institute Uber-
holt sind. Es sei deshalb im folgenden versucht, die wesent-
lichsten dieser neuen Elemente und deren politische Bedeutung

herauszuschidlen.
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Die Universalitidt in Reichweite

Der IMF zdhlte kurz nach seiner Schaffung 45 Mitglieder -- heute
sind es 126. Eine dhnliche Entwicklung ist bei der Weltbank
festzustellen. Zu dieser Erweiterung ist es durch den Beitritt
praktisch aller Entwicklungslédnder und zudem zweier osteuro-
pdischer Staaten (Jugoslawien und Ruminien) gekommen, wobei die
Zahl der letzteren in den nichsten Jahren noch wachsen diirfte,
hat doch die Volksrepublik China ihre Kandidatur praktisch
bereits angemeldet. Diese Zusammensetzung ldsst einen hohen
Universalitdtsgrad des IMF und der Weltbank erkennen und wieder-
spegelt damit die Aenderungen und Entwicklungen auf der inter-—
nationalen wirtschaftlichen und politischen Biilhne. Ldsst sich
unter diesen Umstidnden ein Abseitsstechen noch rechtfertigen?

Die Schaffung zentralgelenkter Steuerungsmechanismen
im internationalen monetdren System

Der IMF bildet nicht nur den Rahmen flir die Diskussionen iber
die Reform des Weltwdhrungssystems, er ist auch der Ort, wo die
monetdren Regeln kodifiziert werden. Da die Bestrebungen mehr
und mehr in Richtung eines zentralen Steuerungsmechanismus
zielen (vorab bei der Schaffung von Sonderziechungsrechten),
mlisste ein Nichtmitglied damit rechnen, vom Verfahren der Zu-
teilung von Resarvemitteln ausgeschlossen zu werden, was unter
dem bisherigen Bretton--Woods System natlirlich nicht der Fall
war. Daraus erhellt, dass unser Interesse an einer aktiven Teil-
nahme am Entscheidungsprozess grosser ist als friher. Wir
kommen solche Entwicklungen nicht unbeachtet lassen, ohne Ge--
fahr zu laufen, uns spdter dem Vorwurf der Verkennung unserer

Interessen auszusetzen.

Unsere Moglichkeiten, am Entscheidungsprozess mitzuwirken,
waren naturlich noch grosser, wenn wir - wie wir das schon
immer ins Auge fassten =~ in den Leitungsorganen des IMF und

der Weltbank Einsitz nehmen konmnten. Dies wire umso wichtiger,
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als sich die Anzeichen flir eine Gewichtsverschiebung auf dem

- wirtschaftlichen und monetdren Sektor (Aufstieg der erdsl-

exportierenden Linder, Neufestsetzung der Quoten, etc.) mehren.

-Die Nachteile der. Isolierung

‘Internationale Organisationen auf dem Weg zur Universalitit

neigen dazu, fiir Nichtmitglieder - und damit auch fiir den
"Sonderfall Schweiz" - immer weniger Verstindnis aufzubringen.
Die Verweigerung des Beobachterstatuts beim 20er Ausschuss im
Jahre 1972 ist hiefiir ein deutliches politisches Zeichen.
Sollte sich dies wiederholen, wiirden wir langsam in eine poli-
tische Isolierung - unvereinbar mit der internationalen Ver-
flechtung unserer Wirtschaft und des Finanzplatzes Schweiz -

abgleiten.

Diese Isolierung konnte schliesslich in einer Zeit wirtschaf+t-

lichen Ungleichgewichts, in der kein Staat sicher ist, nicht

~eines Tages auf die Hilfe anderer angewiesen zu sein, schwer-—

wiegende Folgen haben.

Die Interessen des Kleinstaates

Die gegenseitige Durchdringung der Volkswirtschaften erfordert
fir eine gedeihliche Entwicklung mdglichst geordnete wirt-
schaftliche und monetédre Beziehungen. Die kleinen Staaten, die
mit Verzerrungen auf diesem Gebiet weniger gut fertig werden
als die grossen, missen deshalb in den zustindigen Gremien ganz
besonders aktiv werden. Es ist dies die politische Parallele zu
der okonomischen Interdependenz. Untidtigkeit ki#me hier einer
uneingestandenen Weigerung gleich, an der Wiederherstellung der
internationalen Ordnung, ar der wir doch ein fundamentales

Interesse haben, mitzuarbeiten. Untdtigkeit bedeutet aber zudem,

Abstand zu nehmen von der Teilnahme an %“kollektiver Souverdanitath,

und dabel zu riskieren, unsere Interessen nicht gewahrt zu sehen.
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3.5 Solidaritdt

Wir gehen davon aus, dass wir angesichts des wirtschaftlichen
und monetiren Ungleichgewichts, im Rahmen der gegenseitigen
Abhidngigkeit der Nationen, den Entwicklungsléndern gegeniiber
Verantwortung tragen. Die Bretton-Woods Institute sind auf die
Bediirfnisse der Linder der Dritten Welt besonders gut ausge-
richtet und die Verpflichtungen, die den Industrielidndern er-
wachsen, sind in angemessener Weise aufgeteilt. Ein Mehr an
Zusammenarbeit mit diesen Instituten wlirde ein zusidtzliches
Zeugnis flr die Solidaritédt, die zu einem Grundpfeiler unserer
Aussenpolitik gehdrt, bedeuten. Verharren wir indes in unserer
zogernden Haltung bezliglich einer aktiveren Mitarbeit, sind
negative Auswirkungen auf unsere internationale Stellung nicht

auszuschliessen,

Fazit

Zahlreiche Beweggrlinde politischer Natur sprechen filir einen
Beitritt: die weit vorgeschrittene Universalitdt der Institute,
die zunehmende Bedeutung zentralgelenkter monetdrer Steuerungs-
mechanismen, die wachsende Gefahr einer Isolierung, die spezi-
fischen Interessen eines Kleinstaates an der internationalen
Zusammenarbeit, sowie die Notwendigkeit, der Verwirklichung
einer unserer aussenpolitischen Grundkonzeptionen, der Soli-

daritédt, einen Schritt ndher zu kommen.

L., Schlussfolgerungen

Die vorstehenden Erwdgungen zeigen, dass einem Beitritt zu
den Bretton-Woods Instituten keine Hindernisse entgegenstehen;
es gibt aber eine ganze Reihe von politischen Griinden, die im
Gegentell fir einen solchen sprechen.
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