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20. August 1975

Anerkennung von Papua-Neuguinea durch die Schweiz

Politisches Departement. Antrag vom 28, Juli 1975
(Beilage, inkl. Zusatzblatt vom 12.8.1975)

Antragsgemdss hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Die Anerkennung des zukiUnftigen Staates Papua-Neuguinea wird

auf den vorgesehenen Zeitpunkt der Erlangung der vollen Unab-
hidngigkeit in Aussicht genommen.

2. Sollten sich die Verh#ltnisse auf Papua~-Neuguinea anders als
geplant entwickeln, bleibt es dem Politischen Departement {iber-
lassen, das Datum der offiziellen Anerkennung zu bestimmen.

3. Das Politische Departement wird beauftragt, die Glickwunsch-
botschaft vorzubereiten, die der Bundesrat an den Staatschef
von Papua-Neuguinea richten wird.

Protokollauszug an:
- EPD 6 zum Vollzug

Fir getreuen Auszug,

der Protokollfﬁhrer:h\
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

+
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p.B.15.11.Papua - FU/gis - 3003 Bern, den 28. Juli 1975

~ An den Bundesrat
Ausgeteilt

Anerkennung von Papua—Neugulnea
durch dle Schwelz :

I.

Papua-Neuguinea setzt sich aus der Osthdlfte elner

~ grossen, 160 km nérdlich von Australien gelegenen Insel, dem

3 Bismarck-Archipel und den Admlralltats-Inseln zucammen (Die
Westhilfte der genannten Gross-Insel ist indomesisches Staats-
gebiet und heisst Irian). An kleinen, aber noch immer bedeuten-
den Inseln, die zum neuen Staat Papua-Neuguinea gehdren sollen,

"~ sind im besonderen New Britain, New Ireland, Bougainville und

- Manus zu nennen. Die Bevdlkerung von ca. 2,6 Mio. Einwohnern:
- gegliedert in Melanesier, Polynesier und Papuas - ist ethnisch
sehr uneinheitlich und lebt teilweise noch auf niedrigster

. Kulturstufe. Die rund 750 Stédmme sprechen ebenso viele verschie-
dene-Sprachen. Die rund 50'000 Auslinder sind vorwiegend chine-
sischer und australischer Herkunft. Hauptstadt ist Port Moresby.

II.

Im 16. Jahrhundert durch Spanier und Portugiesen ent-
deckt,'wurde Papua-Neugﬁinea erst vom‘18.'Jahrhundert an kolo-
nisiert und auch dann eher 26gernd; der westliche Teil der Haupt-

" insel durch.Holland, von den Molukken her; auf dem norddstlichen
(samt Nebeninseln) setzte sich das Deutsche Reich fest (Neu=-
Guinea), wihrend Australien mit Billigung Londons den siidéstlichen
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Teil besetzte (Papua). Im ersten Weltkrieg annektierte Australien
das deutsche Neu-Guinea fiir die britische Krone und verwaltete
seither die ganze Osthidlfte der Insel mit den Nebeninseln vorerst
unter Volkerbundsmandat und nach voriibergehender Jjapanischer

Besetzung.im 2 Weltkrieg als Treuhandgebiet der.UN.

Einen eigentlichen Befreiungskampf gegen eine Kolonial-
macht hat es auf Papua-Neuguinea nie gegeben. Im Gegensatz zu
anderen "jungen" Staaten fehlte dazu ein einigendes Band natio-
naler Identitdt oder auch nur ein nationales Bewusstsein.
Australien hat aber, nachdem der westliche, holldndische Teil
an Indonesien ibergegangen war, im Zuge der weltweiten Entkolo-
nialisierungsbewegung und auf Druck gewisser UN-Kreise die
Verwaltungsbefugnisse stufenweise an eine eingeborene Regierung
abgegeben. Dieser Prozess hat am 1. Dezember 1973 mit der Ueber-
tragung der vollen inneren Autonomie einen wichtigen Abschnitt
zurickgelegt. Australien behdlt sich heute nur noch die Entschei-
de auf den Gebieten der Aussenpolitik, der Verteidigung und der
Aussenhandelsbe21ehungen vor.

Die Entlassung in die vollstédndige Unabhingigkeit
ist fiir den 16. September 1975 vorgesehen, nachdem der urspriing-
lich geplante Zeitpunkt, der 1. Dezember 1974, wegen politischen

und wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht eingehalten werden
konnte. Der Name des neuen Staates wird mit Papua New Guinea

angegeben. Die einheimische Nationalversammlung hat beschlossen,
dass Papua-Neuguinea Mitglied im britischen Commonwcalth werden
soll, mit Konigen Elisabeth II. als Staatsoberhaupt.

Am 3. April 1972 fanden erstmals allgemeine Wahlen
statt. Die Volksvertreturg, das "House of Assembly", setzt sich

aus 32 frei gewahlten und 18 regionalen Abgeordneten Zusammen.
Die 1969 gegriindete United Party, die fiir eine schrittweise

und vollumfangliche Losldsung von Australien eintritt, hat dabei
4O ¢ 1tze erhalten. Die. Pangp Pati unter der Leitung von Michael

Somare ist mit 31 Sitzen aus den Wahlen hervorgegangen und
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fordert die volle Selbstregierung und Unabhingigkeit, Jedoch
unter Anlehnung an Australien. Die restlichen Sitze gingen an
Parteigruppierungen wie die New Guinea National Party (10), die
Peoples Progress Party (10), die Mataungan Association (3) und
an Unabhingige (6).

Die heutige Regierung setzt sich aus dem "Administra-
tor's Executive Council®™ und dem Kabinett mit 20 Ministern zusam-
men. Chefminister Michael Somare hat ausser der United Party alle
Gruppierungen der Volksvertretung in seinem Kabinett der "natio-
nalen Koalition" beriicksichtigt.

In letzter Zeit haben sezessionistische Tendenzen
erheblich zugenommen. In den 18 Verwaltungsdistrikten (Papua 6,
Neuguinea 12) haben sich bis heute mindestens 26 separatistische
Gruppen gebildet, die sich in ihrer Mehrheit auf eigene sprach-
liche und ethnische Ueberlieferungen griinden. Die gewichtigsten
unter ihnen sind:

- die von der einzigen weiblichen Parlamentsabgeordneten,
Josephine Abaijahr, geleitete Bewegung "Papua-Besena"

(Hdnde-weg-von Papua), die ein "unabhingiges Papua" fordert;
sie soll am 16. Midrz 1975 die Unabhingigkeit agsgerufen und
eine Interimsregierung gebildet haben (im Gegensatz zu den
andern Einwohnern sind die Papuas als bisher australische
Staatsangehbrige relativ gut ausgebildet, aber im Verhdltnis
von ca. 1l:3 in der Minderheit);

- die Sezessionsbewegung auf Bougainville (rund 1000 km von
Port Moresby entfernt), wo die Provinzversammlung kiirzlich

mit 200 gegen 14 Stimme1 fiir die Abspaltung von Port Moresby
stimmte, die noch vor der Unabhingigkeit am 16. September

1975 erfolgen soll. Die ca. 100'000 Einwohner gehdren ethnisch
zur Inselgruppe der Salomonen und fordern entweder die volle
Selbstédndigkeit oder aber eine Vereinigung mit den Salomonen

- die Mitte 1977 von Grossbritannien unabhingig werden sollen -
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oder dann eine "Melanesische Fdderation" von Papua-Neuguinea,

den Salomonen und Bougainville (mit gewisser Autonomie der
einzelnen Glieder). Da die reiche Kupfermine auf Bougainville
flir ein unabhidngiges Papua-Neuguinea nebst der australischen
Hilfe das wirtschaftliche Riickgrat bilden wiirde, ist gerade diese
Sezessionsbewegung ein zentrales Problem der bevorstehenden
Unabhingigkeit Papua-Neuguineas.

III.

Die Wirtschaft Papua-Neuguineas stiitzt sich auf Land-,
Plantagen- und Forstwirtschaft, Fischerei und Bergbau. Von Bedeu~
tung sind die Nickel- und Bauxitvorkommen im Hdchland, doch wird
deren Abbau wegen heute noch ungeniigender Transportkapazitdten

und mangelhafter Verbindungswege zur Kiiste stark erschwert. Die
zum britischen Riotinto-Konzern gehdrende Kupfermine auf Bougain-
ville ist eine der grossten der Welt. Gegenwirtig bohren auch
rund 20 auslé&ndische Gesellschaften auf kiistennahem Meeresboden
nach Oelvorkommen. Naturgas ist bereits gefunden worden.

Papua-Neuguinea exportiert vor allem Kokosnussprodukte,
Kakao, Kaffee, Fische, Gummi, Holz und Kupfer, wihrenddem die
Einfuhr hauptsdchlich aus Maschinen und Transporteinrichtungen,
Nahrungsmitteln, Industrieerzeugnissen und Erdsl besteht.

Das von der Schweiz am 16, Dezember 1938 mit Australien
abgeschlossene Handelsabkommen galt auch filir das Territorium
Papua. Die Handelsbeziehungen der Schweiz mit Papua-Neuguinea
fielen unter diejenigen mit Australien und wurden auch statistisch
mit diesen erfasst. |

Selbsténdige schweizerische Unternehmen von Bedeutung
existieren auf Papua-Neuguinea keine. Ein schweizerisches Banken-
konsortium hat 1974 dem zukiinftigen Staat ein Darlehen von 50 Mio.
Schweizerfranken auf 15 Jahre gewdhrt, wobei Australien fiir den
Schuldendienst und die Riickzahlung garantiert.
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Ende 1974 z#hlte die Schweizerkolonie auf Papua-Neu-
guinea 248 Personen, wovon 47 Doppelbiirger. Ein Grossteil dieser
Schweizer ist auf den verschiedenen Missionsstationen tatig.

IV,

Der neue Staat steht politisch zweifellos vor grossen

Problemen, da Struktur und Bildungsgrad der eingeborenen Bevdl-
kerung kaum eine solide Basis filir die Errichtung einer parlamen-
tarischen Demokratie nach westlichem Muster abgeben, Eine zentrale
Schwierigkeit bildet auch die Frage, ob auf dem Weg von der
Selbstverwaltung zur politischen Unabhidngigkeit innert niitzlicher
Frist die Grundlage fiir die wirtschaftliche Eigensté@ndigkeit
geschaffen werden kann. Mit Australien diirfte jedenfalls ein
besonderes Verhdltnis bestehen bleiben wegen der bedeutenden
Wirtschaftshilfe (ca. 200 Mio. A@ pro Jahr), wegen der Rolle der
australischen Siedler in der Wirtschaft, wegen der durch die
Treuhandschaft geschaffenen Bande und wegen der australischen
Investitionen.

Ueber die Linie der zukiinftigen Aussenpolitik hat
Michael Somare sich dahingehend gedussert, dass sich Papua-

Neuguinea um Block- und Blindnisfreiheit bemiihen werde. Es werden
aber auch Stimmen laut, die Papua-Neuguinea nach der Idee des
ehemaligen neuseeldndischen Ministerprdasidenten Kirk als
"melanesischen Kompromiss" in einem pazifischen Regionalbilindnis
mit Indohesien, Australien und Neuseeland sehen mdchten.

Papua-Neuguinea ist der konsultativen Gemeinschaft
der Linder beigetreten, die sich siidpazifisches Forum nennt.
Einen Schwerpunkt gedenkt es in Europa in der Form enger Beziehun-
gen mit dem Gemeinsamen Markt zu schaffen. Das Land wird sich
insbesondere auch dem Vertragswerk von Lomé, das zwischen der
EWG und 44 Entwicklungsldndern besteht, anschliessen. Im lbrigen
wird Papua-Neuguinea den UN und ihren spezialisierten Korper-
schaften sowie dem GATT beitreten.
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Als Datum der Erlangung der vollsténdigen Unabhingig—
keit wurde von der einheimischen Volksvertretung der 16. Septem-
ber 1975 vorgesehen und von Australien gutgeheissen., Die Ent-
wicklung auf Papua-Neuguinea kann indessen dazu fiihren, dass
dieser Zeitpunkt nicht eingehalten wird.

Das Politische Departement beehrt sich deshalb, dem
Bundesrat zu

beantragen:

1. Die Anerkennung des zuklinftigen Staates Papua-Neuguinea wird
auf den vorgesehenen Zeitpunkt der Erlangung der vollen
Unabhéngigkeit in Aussicht genommen.

2. Sollten sich die Verhdltnisse auf Papua-Neuguinea anders als
geplant entwickeln, bleibt es dem Politischen Departement
liberlassen, das Datum der offiziellen Anerkennung zu bestimmen.

3. Das Politische Departement wird beauftragt, die Gliickwunsch-
botschaft vorzubereiten, die der Bundesrat an den Staatschef
von Papua-Neuguinea richten wird.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Graber
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Zusatzblatt zum Antrag an den Bundesrat "Anerkennung von
Papua-Neuguinea durch die Schweiz" vom 28, Juli 1975.

P.S. zu Ziff, II (S. 4):

Neuesten lMeldungen zufolge soll Bougainville tatsdchlich
beabsichtigen, auf Anfang September, unter Sezession von
Papua-Neuguinea, die Unabhdngigkeit zu erkldren. Vorldufig
ist dies von uns aus gesehen als ein interner Konflikt
Papua-Neuguineas zu werten, so wie seinerzeit die Sezessions-—
bewegungen in Katanga oder Biafra schweizerischerseits als
interne Konflikte des Kongos bzw. Nigerias betrachtet (also
die Sezessionsgebiete nicht als separate Staaten anerkannt)
wurden. Sollte sich allerdings die Sezession Bougainvilles

im Laufe der Zeit durchsetzen und vdlkerrechtlich Anerkennung
finden, hédtte der Bundesrat dann die Frage einer separaten
Anerkennung des daraus hervorgehenden Staates, unter Berlick-
sichtigung aller relevanten Umstédnde (namentlich auch des

Verhdltnisses zu Papua-Neuguinea und zu Australien), neu zu
priifen.

12.8,1975
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