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wWIEN I, 19.0ktober 1950.
IN OESTERREICH et M

Unser I/Eg'

Aktenzeichen: — —
: Rty 2 o e Politischer Bericht Nr. 4.

Herr Bundesprésident,

Der politischen Krise, in der sich der
Osterreichische Staat befindet und die vermutlich in
der ndchsten Zeit noch schirfere Formen annehmen wird,
liegen zweifellos wirtschaftliche Umsténde zugrunde,

) die innenpolitisch das kiinftige Zusammenarbeiten der

!beiden Koalitionsparteien, aussenpolitisch das Ver-
hdltnis des Staatswesens zu den Besatzungsméchten in
schwerwiegendem lMasse beeinflussen kdnnen. Auf diese
Ursache ist bereits in meinem Bericht vom 5. Oktober
d.J. hingewiesen worden, und ich darf ihn heute er-
génzen, durch Wiedergabe dreier Erkliadrungen, die im
Hinblick auf das 4. Lohn- und Preisgbkommen von mass-
gebenden Minnern der Regierung und der Wirtschaft in

den letzten Tagen abgegeben worden sind.

und unsere Aktenzeichen zu wiederholen.

Der Finanzminister Margaretha hat im

Schosse der Industriellenvereinigung am 1l.d.M. einen

Es wird gebeten, Anfragen das Riickporto beizufiigen

Vortrag gehalten,

in dem er sich mit aktuellen PFragen der Finanz-
und Wirtschaftspolitik befasste. Der Finanzmi-
nister legte dar, warum im Zusammenhang mit der
Brhthung der Agrarpreise und der Abschaffung
einiger anderer Subventionen, die Preissteige-
rungen zur Folge hetten, ein viertes Lohn- und
Preisgbkommen nicht vermieden werden konnte. Da
eine Einigung monatelang verzigert wurde und man
dann schliesslich zu einer raschen Regelung kom-
men musste, war es nicht mdglich, eine der Trag-
fahigkeit der Wirtschaft angepeasste differente
Angleichung der Lohne und Gehalte, die vielleicht
unter anderen Voraussetzungen richtiger gewesen
wiére, herbeizufiihren. Der Redner stellte fest,
daess die Bruttomehrbelastung beim Bund aus der
Erhthung der Aktivbezilige und der Pensionslast

An das
Eidgentssische Politische Departement,
Bern. bodis
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sowie aus dem erhShten Sozislaufwand und aus noch
ibrig gebliebenen Subventionen mehr als finf Viertel
Milliarden betrage. Unter diesen Umsténden verlange

er Versté&ndnis dafiir, dass in einer solchen Lage an
Steuerherabsetzungen ebensowenig gedacht werden konne,
wie an die Erfiillung von lNMehrausgaben auf zllen mog-
lichen Gebieten, selbst, wenn sie den fordernden Stel-
len noch so notwendig erscheinen. Die Hauptaufgebe des
Finanzministers in dieser Zeit bestehe darin, das
Gleichgewicht des Bundeshaushaltes, aber auch das

der IL&nder, Stddte und Gemeinden zu erhalten. Nur

eine derartige Finanzpolitik kOnne die Voraussetzun-
gen fiir eine gesunde Wirtschaft schaffen und damit
dem sozialen Frieden dienen.

ooooooooooo

Bei der Vereinheitlichung des Wechselkurses habe sich
die Regilerung von dem Gedanken leiten lassen, dass

es unverantwortlich wire, wegen eines voriibergehen-
den Vorteiles der Exportwirtschaft einen Wechselkurs
zu wihlen, der eine weitere Verteuerung der Einfuhren
von Lebensmitteln, Rohstoffen und Maschinen zur Folge
hitte. Oesterreich sei zwar auf seinen Export, letzten
Endes aber ebenso avf Importe angewiesen. Dieser Tat-
sache musste Rechnung getragen werden. Unsere Export-
wirtschaft ist im Auslend sicherlich schwierigen Wett-
bewerbsverhiltnissen ausgesetzt. Sie muss sich ihnen
aber durch erhShte Produktivitat, Konzentration auf
exportfihige Waren und schiérfste Kalkulation der Prei-
se anzupassen versuchen......... s

Bei dem gleichen Anlass gab der Président
der Industriellenvereinigung, Dr. Tauda, im Namen des Vorstan-
des eine Erklirung ab, in der er folgendes susfiihrte :

Die erregenden Vorfdlle der letzten
Tage, deren politischer Hintergrund offenkundig ist,
legen den verantwortlichen lLeitern der Osterreichi-
schen Industriebetriebe die Verpflichtung auf, sich
klare Vorstellungen dariiber zu machen, wie in Zukunft
eine solche gefdhrliche Situation vermieden werden
kann.

Die Industriellenvereinigung hat sich
seilt ihrer Grindung bei ihren Beschliissen von der
Ueberzeugung leiten lessen, dass der sichere Bestand
unseres demokratischen Staates die gemeinseme, mog-
lichst konfliktlose Zusemmenarbeit der Industriellen
mit ihren Belegschaften und den Gewerkschaften vor-
aussetze und daher jede Gelegenheit beniitzt werden
miisse, das Vertrauen der Arbeitnehmer zu den Leitungen
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der Betriebe zu stérken. Diese Einstellung der
Osterreichischen Industriellen, die in den abge-
laufenen Jahren wiederholt in die Tat umgesetzt
worde, hat bei den jingsten Ereignissen Friichte
getragen, denn nicht zuletzt ist es darsuf zuriick-
zufilhren, dass die iliberwiegende Mehrheit unserer
Arbeiterschaft die Fabriken vor Stillegungen be-
wahrt und vor Zerstorungen beschiitzt hat. Es ist
dadurch deutlich geworden, dass die Einstellung
der Osterreichischen Arbeiter zu den Unternehmungen,
in denen sie ihren Lebensunterhalt finden, in ge-
sundem Fortschreiten begriffen ist.

Diese fir beide Teile zutrédgliche
Entwicklung muss fortgesetzt werden. Zufriedenheit
und Arbeitsfreude der Belegschaften setzen einen
gesicherten Reallohn voraus. Darum werden sdmtliche
Industriebetriebe aufgefordert, Preiserhdhungen aus
dem Titel des letzten Lohnabkommens unbedingt zu
unterlassen, und sich dariiber klar zu werden, dass
Verstosse gegen diese erforderliche Preisbeschrén-
kung Verh&ltnisse heraufbeschworen wiirden, die die
Existenz des freien industriellen Unternehmertums
geféhrden konnten. Die QOpfer, zu denen die Industrie
verhalten wird, wéren aber fragwirdig, wenn nicht
alle Wirtschaftszweige dem gleichen Appell Folge
leisten. Insbesondere muss vorausgesetzt werden,
dess sich die offentliche Hand gleich der privaten
und verstaatlichten Industrie von diesem Gebote nicht
ausnimmt und die Tarife, soweit sie nicht im letzten
Lohn- und Freistibereinkommen abgegolten wurden, nicht
hinaufsetzt.

Der feste Wille der Industrie, die
Preise zu halten, um die sozialen Spannungen nicht
zu verschérfen, findet aber seine Begrenzung in der
Tatsache, dass eine grosse Anzahl von Rohstoffen,
die filir die heimische Erzeugung unerlisslich sind,
{ in den letzten lonaten auf den Weltmirkten sprung-
haft gestiegen sind. Hievon werden auch Verbrauchs-
giter, die flr den Arbeiterhaushalt von Bedeutung
sind, betroffen. Diese zum Teil namhaften Kostenver-
teuerungen ktnnen die betreffenden Industrien nur
voriibergehend auf sich nehmen, da sie sonst in ihren
finanziellen Grundfesten und in ihrer Existenz er-
schuttert werden. Dadurch wirde auch die Zahl der
bisher gesicherten Arbeitsplétze kleiner werden.
Hier einen gangbaren Weg zu finden, wird Sache eines
gemeinsamen, wohlerwogenen Vorgehens sein. Man wird
sich dabei zweifellos vor die noch immer nicht befrie-
digend gelosten Grundprobleme der Gsterreichischen
Volkswirtschaft gestellt sehen : Vermehrung der wirt-
schaftlichen Substanz durch eine zielbewusste Pro-
duktionspolitik und Zunahme des Sozialproduktes durch
Steigerung der industriellen ILeistung.
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Die Organisationen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer werden nur dann in der ILage sein,
die schwierige Situation zu meistern, wenn ihnen
eine aufrichtige und tatkradftige Koalitionspolitik
der beiden Regierungsparteien die Noglichkeit zur
strengen Sachlichkeit gibt. Die Industrie, die
gich als Haupttrédger unserer Volkswirtschaft fiir
die Wohlfahrt der Osterreichischen Bevilkerung
verantwortlich fiihlt, ruft daher den massgebenden
Kreisen zu, den Ernst der Stunde zu erkennen, den
parteipolitischen Hader zu begrsben, das Gemein-
same in den Vordergrund zu riicken, um den bevor-
stehenden schweren Aufgaben gerecht zu werden.

Wenn schon von Préasident Lauda deutlich
auf den schwierigen Engpass hingewiesen wurde, in dem sich
die Osterreichische Wirtschaft befindet, so hat dies der
Leiter des Oesterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung und geschiaftsfiihrender VizepriZsident des Osterreichi-

schen Produktivitétszentrums, Dr. Franz Nemschak, noch in

eingehenderer Form in seinen Darlegungen getan, die er im
Rehmen der dritten Osterreichischen betriebswirtschaftlichen
Woche vorgetrsgen hat.

Die seit 1947 abgeschlossenen Lohn-
Ubereinkommen h&tten versucht, filhrte Dr.Nemschak
aus, jene Schwierigkeiten zu tiberbriicken, die sich
im Grunde nur als Folge der Tatsache einstellten,
dass die Jeweiligen Anspriiche des privaten und of-
fentlichen Konsums sowie die notwendigen Investi-
tionen grisser gewesen seien als das verfiigbare
Sozialprodukt.

So habe man im ersten ILohn-Preis-Ab-
kommen danach gestrebt, den unerbittlichen Konsequen-
zen eines zu geringen Sozialproduktes fiir den Lebens-
standard dadurch auszuweichen, dass man die Lohn-
Preis-Struktur willkiirlich verzerrt habe. Indem die
Preise von Naehrungsmitteln und Xohle sowie die Ta-
rife fir Strom und Gas sowie die lieten offiziell
niedrig gehalten, das Nomingleinkommen der Arbeiter
und Angestellten aber relativ hoch angesetzt worden
sei, habe man ein hohes Realeinkommen vorgetauscht,
das infolge der niedrigen Produktion und der ge-
ringen Produktivitdt in Wirklichkeit gar nicht be-
standen hitte.
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Im zweiten und dritten Lohn-Preis-
Abkommen sei wohl die direkte Preisstiitzung fiir
-heimische Lebensmittel abgebaut worden. Da man je-
doch die Lebenshaltungskosten weiter relativ niedrig
halten wollte, sei der Konsum in der Folge durch das
weniger durchsichtige System unterschiedlicher Wech-
selkurse, individueller Belassungsquoten und Agios -
aus dem Fonds der Auslandshilfe subventioniert worden.

Die wirtschaftlichen Erfolge bis dahin
seien in der Hauptsache zweil gliicklichen Umsténden
zu denken gewesen. Der eine sei in dem Ausmass der
Auslandshilfe gelegen. Es sel vielleicht nicht allen
Menschen voll bewusst geworden, was es bedeute, wenn
in eine verh#ltnismissig kleine Volkswirtschaft ohne
Gegenleistung jéhrlich ein breiter Strom wertvollster
Giiter, Nahrungs— und Futtermittel, Rohstoffe und lNa-
schinen einstrome und hier durch einen sinnvoll kon-
struierten Kreditmechanismus fruchtbar werde.

In den Jshren 1948 und 1949 habe der
Wert der Auslandshilfe jdhrlich ungefahr 300 Millio-
nen Dollar oder sechs Milliarden Schilling betragen
und das fiir den Konsum und die Investitionen produ-
zierte Sozialprodukt worde um rund ein Finftel erhoht.

Der andere gliickliche Umstand, der die
Tirtschaftspolitik der vergangenen Jahre begiinstigte,
sei in der iiberaus raschen Steigerung der Froduktion
und Produktivitdt zu Tinden. Von 1947 bis 1948 sei
die Industrieproduktion um nicht weniger als 59 Pro-
zent, im ndchsten Jahr um weitere 34 Prozent und seit-
her noch um 18 Prozent gestiegen. Aehnlich sprunghaft
hgbe sich die Produktivitét verbessert.

Nur unter so einmalig ginstigen Voraus-
setzungen sei es, fuhr Dr.Nemschak fort, mdglich ge~
wesen, dass die in den ersten drei Lohn-Preis-Abkommen
an das Sozialprodukt fir Xonsum- und Investitionszwecke
gestellten Anforderungen annshernd erfiilllt worden seien.
Die zundchst mit Piktionen operierenden Iohn-Preis-
Abkommen seien dank der stlirmischen Entwicklung von
Produktion und Produktivitédt im nachhinein saniert
worden.

Man miisse sich nun im klaren sein, dass
diese giinstigen Voraussetzungen Jjetzt nicht mehr be-
stinden. Die Marshall-Hilfe nehme rgpid ab und werde
in weniger als zwei Jahren versiegen. Gleichzeitig
werde es immer schwieriger, die Froduktion und Pro-
duktivitét zu steigern. Die Aussichten nach dem vier-
ten Lohn-Preis~Abkommen seien daher viel ernster.
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Es versuche bekanntlich, die l&ngst
korrekturbediirftigen Preise einiger wichtiger
Agrarprodukte zu erhShen und einen Teil der ERP-
Subventionen abzubauen, ohne das Regleinkommen
der Arbeitnehmer zu verschlechtern. Die Lasten
sollten vielmehr in der Hauptsache von der gewerb-
lichen Wirtschaft und der Gffentlichen Hand getra-
gen werden. Es ziele daher von vornherein nicht
darauf ab, den Anteil des Konsums am Sozialprodukt
zogunsten der Investitionen einzuschrénken.

Infolge der Belastung von ungeféhr
950 Millionen Schilling, die das Abkommen fiir den
Staatshaushalt bringe, werde es im n#chsten Jahr,
auch wenn die ginstige Entwicklung der Einnahmen
anhdlt, dem Finanzminister schwer werden, auch nur
sein ordentliches Budget auszugleichen. Pir Investi-
tionen wiirden daher kaum nennenswerte Betrédge librig
bleiben. Da der Staat heuer immerhin 500 bis 600
Millionen Schilling aus eigenen Nitteln investiert
habe, miilsse 1951 mit einer entsprechenden Einschrin-
kung des gesamten Investitionsvolumens gerechnet
werden.

Die hohere Belastung der gewerblichen
Wirtschaft mit ungefahr 1,8 bis 2 Milliarden Schil-
ling lasse es ebenfalls wahrscheinlich erscheinen,
dass sie im ndchsten Jehr um anndhernd 1,5 Milliar-
den Schilling weniger als bisher investieren konne.
Daher wiirden 1951 voraussichtlich rund zwei Milliar
den weniger investiert werden als heuer.

Die Einschrénkungen der Investionen
wirden vor allem die fiir den Investitionsbedarf des
Inlandes arbeitenden Betriebe, darunter auch das
arbeitsintensive Baugewerbe treffen. Eine grissere
Arbeitslosigkeit wiirde aber nicht nur die unmittel-
bar freigesetzten Arbeitskrafte und ihre Familien
schédigen, sondern auch die gesunden Teile unserer
Wirtschaft und des Staatshaushaltes in Mitleiden-
gschaft ziehen.

Als einzigen Ausweg avs dieser fatalen
Lage bezeichnete Dr. Nemschak die Steigerung der ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitét. Jeder weitere
Fortschritt werde kiinftig nur durch die hirtesten
Anstrengungen moglich werden. Dabei miisse Xlarheit
bestehen, dass ein verarmtes Land wie Qesterreich
nicht imstande sei, aus eigenen Kréften jdhrlich
fast ein Flinftel seines Volkseinkommens zu investie-
ren, so niitzlich und wiinscheunswert dies auch wdre.
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Die Lebensfdhigkeit Oesterreichs
auf dem Lebensstandard Westeuropas konne auf die
Dauver nur gesichert werden, schloss Dr. Nemschak,
wenn es gelédnge, die Osterreichische Wirtschaft
unter Bedachtnahme auf ihre relativen Kostenvor-
teile in die gridssere europgische und Weltwirt-
schaft einzubauven. Wenn es irgend ein Land g&be,
so sei es Oesterreich, das seine Aussichten grund-
sédtzlich in der Intensivierung seiner zwischen-
staatlichen Beziehungen erblicken miisse.

Es bleibt nun eine offene Frage, ob der
von den Wirtschaftsfiihrern vorgezeichnete Weg mit Aussicht
auf Erfolg beschritten werden kann. Andererseits aber diirfte
es kaum eine Frage sein, dass die Osterreichische Regierung
und die Osterreichische Wirtschaft, die sich ganz in die
Arme Amerikas geworfen haben, auch weiterhin darauf z&hlen,
dass dieses auch beim Aufhoren der lMarshallplanhilfe Oester-
reich schon aus rein politischen Erwdgungen nicht im Stiche
lassen werde. Sie werden sich nicht ganz mit Unrecht sagen,
dass die Vereinigten Staaten von Amerika, die sich wirt-
schaftlich und politisch fiir die Erhaltung des Osterreichi-
schen Staates in sehr weitgehendem Mass eingesetzt haben,-
ihn nach so vielen Opfern nicht werden preisgeben wollen.

Der gegenwdrtige Besuch des Osterreichischen Aussenministers
Dr. Gruber in den Vereinigten Staaten wird zweifellos von
solchen Erwdgungen diktiert worden sein und den Zweck ver-
folgen, die erforderlichen finanziellen und wirtschaftlichen
Grundlagen zu schaffen, um das bedrohte Staatswesen aus den

Bedrdngnissen der Gegenwart zu erretten.

Genehmigen Sie, Herr Bundesprésident, die

Versicherung meiner ausgezeichnetsten Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE GESANDTE
IN{PESTERREICH
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