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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT Bern, den 4. Mai 1973
BEN/gru

Welthandelspolitische Lage im Vorfeld
der sog. "Nixon-Runde" im GATT

1. Zur Zeit laufen die Vorbereitungen fiir wichtige multilaterale
Verhandlungen Uber eine Liberalisierung des Welthandels im
Rahmen des GATT, die auf einem Ministertreffen der GATT-Mit-—
gliedslander vom 12. bis 14. September dieses Jahres in Tokio

erdffnet und nach Mdglichkeit im Jahre 1975 abgeschlossen wer-
den sdlleno Man hofft, dass diese Konferenz eine weitere Aus-—
weitung des Welthandels "zwecks Hebung des Lebensstandards

der Volker" bewirken soll, ghnlich wie dies im Gefolge der
Kennedy-Runde (1964-1967) der Fall war.

2. Die Schweiz hat ihre Teilnahme an der neuen Runde durch Bot-
schafter Jolles am 9. November 1972 offiziell zugesagt, da es
im Wesen der schweizerischen Aussenhandelspolitik liegt, die
Liberalisierung des Welthandels zu befiirworten und zu fdrdern.
Nach schweizerischer Auffassung sollen die Hauptthemen der

kinftigen Verhandlungen die folgenden Punkte umschliessen:

a) Gestaltung der Beziehungen zwischen den GATT-Staaten
unter Berlicksichtigung des vermehrten Gewichtes ge-

wisser grosser Handelsmichte (EWG, Japan).

b) Herstellung des unerlisslichen Gleichgewichts zwi-

schen wirtschaftlichem Kegicnaligmus und weltwei-

tem Liberalismus.

c) Vermehrte Eingliederung dexr Eatwicklungflédnder in

den internationalen Eandel.

bodis

e


http://dodis.ch/38583
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/38583

dodis.ch/38583

3. Die Haltung der USA:
"Trade Reform Act 1973%

Bereits bei der Abwertung des Dollars weren die USA der An-
sicht, dass diese Massnahme allein nicht geniigen wiirde, um
die amerikanische Zahlungsbilanz nachhaltig zu verbessern.
Die Amerikaner fordern vielmehr neben der Wahrungsreform ei-

ne Neuordnung des internationalen Handels durch weitestmdgli-

che Liberalisierung, um den USA einen fairen Anteil am inter-
nationalen Warenaustausch einzuridumen. Zu diesem Zweck hat
Préasident Nixon Mitte April dem Kongress den mit Spannung er-

warteten Entwurf flir das Handelsreformgesetz 1973 unterbrei-

tet, dessen wichtigste Bestimmungen wie folgt 4ushmmenvefasst
werden koanen:

- Verhandlungsvollmachten wihrend 5 Jahren im Bereich

der Zolle und nichttarifarischen Handelshemmnisse fiir

Industrie- und Landwirtschaftsprodukte

~ Massnahmen gegen sog. "unfaire Handelspraktiken!" des

Auslandes

— Vollmachten zur Erhebung neuer Zglle zwecks Verringe-

rung des Zahlungsbilanzdefizits

- Anpassungsbeihilfen flir einheimische Industrien und

FExportfircerungsmassnahmen

~ Vollmacht zur Erteilung der lMeistbegiinstigungsklausel

an die Os*staaten

- Zollvrdferenzen an Entwicklungslinder

Die Bedeutung des Gesetzesentwurfs lisst sich wie folgt um-

reissen:

- Verhandlungsvollmachten: die vorgesphsnen Ermﬁchtigun—

dagewesene starke Stellung in der uanaelspolitik geben,
die allerdipys nicht iber das hinausgingen, worlber die
Exekutiven der wichtigsten Partner der USA - darunter

die Schiweiz = gauch ver rfligen


http://dodis.ch/38583

dodis.ch/38583
- 3 —

- Der Begriff der "unfairen Handelspraktiken" im Ge-

setzesentwurf ist verschwommen und kdnnte zu Miss-
brauch gegen unliebsame auslindische Konkurrenz An-

lass geben.

- Schutzinstrumente: Nixon versuvcht die zahlreichen

Protektionisten im'Kongress zu beschwichtigen. Die
vorgesehenen Schutzmassnahmen widersprechen Art. 19
des GATT-Abkommens, das auf der Basis der Nichtdis-
kriminierung aufbaut.

- Landwirtschaftsprodukte: Nixon fordert eine liberale

Oeffnung der Mirkte, was sich vor allem gegen die

EWG~Agrarpolitik richtet.

4, Die Haltung der EWG

Kommissionsvizeprdsident S o a m e s hat seinerseits anfangs

April die Grundsdtze einer Globalkonzeption der EWG im Hin-
blick auf die bevorstehenden multilateralen Verhandlungen um-
rissen. Die EWG geht dabei von der Hypothese aus, dass im

monetidren Bereich Mechanismen geschaffen wiirden, die das Gleich-

gewicht der Weltwirtschaft sicherstellen, ansonsten der GATT-

Runde die Grundlage entzogen wire. Die wichtigsten Vorstellun-
gen der EWG sind bis zur Festlegung cer Verhandlungsmandate am
1. Juli 1973 vorlaufig die folgendens:

- Zollsenkungen: Ablehnung der Nulltarife, dagegen Zoll-

senkungen um so stidrker, je hther der Ausgangszoll
liegt (sog. "écré&tement")

- Nichttarifdére Handelshemmnizses: Da hier die Beurteilung

der Reziprozitidt schwieriger ist als bei den Z&llen,

soll das Verhandlungspaket méglichst gross sein. Die

Gemeinschaft erstellt gegenwirtig eine Liste der Hin-

dernisse, die sie behandelt haben michte,

~ Landwirtschaft: Ausweitung des Handels bei Stabilitét

der WeltmzZrkte
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- Entwicklungslénder: Verbesserung der Prdferenzen der

Gemeinschaft unter Einbezug weiterer Verarbeitungser-
zeugnisse und Arhebung der Piafonds. Dies aber nur,
wenn die USA, wie im Handelsreformgesetz vorgesehen,

ein vergleichbares System einfiihren.

- Schutzinstrumente: Art. 19 des GATT-Abkommens sollte

grundsdtzlich aufrechterhalten werden, aber unter Ein-
flihrung der Moglichkeit selektiver Anwendung gegeniiber

einzelnen Lindern und Erzeugnissen.

. Beurteilung der Lage

Ein Vergleich des Handelsreformgesetzes mit der Stellungnahme
der EWG-Kommission zeigt auf den ersten Blick keine unverein-
baren Gegensdtze. Dies kommt wohl daher, weil beide Stellung-

nahmen noch verhdltnismdssig unbestimnt sind, und fiir die ei-

‘gentlichen Verhandlungen weiten Spielraum lassen. Da die trans-

atlantische Atmosphire heute etwas besser ist als noch vor kur-

zem, ist der Dialog zwischen den grossen Handelsmichten wohl
nicht ochne Aussicht auf Erfolg. Im Vergleich zur Kennedy-Runde
sind die zu iiberwindenden technischen und politischen Schwie-
rigkeiten aber recht betrdchtlich: wegen der komplizierten Ma-
terie der nichttarifarischen Handelshemmisse und der Land-
wirtschaftsprodukte sowie wegen des etwas verdnderten politi-
schen Klimas diesseits und Jenseits des Atlantiks.

Die GATT-Runde kann kaum ein Allheilmittel gegen die Handels-

und Zahlungsbilanzschwierigkeiten der USA darstellen. Sie be-
darf der Ergdnzung durch eine umfassendere Umgestaltung des
globalen Dreiecks Washington-~Briissel-Tokio. '

Finanz- und Wirtschaeftedienst
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