dodis.ch/38585
Herr Botschafter R. Bindschedler

p

5.C.41.110.1.
5.C.41.Am.111.0. :
s.C.41.780.18.0, ~ IE/dem

s.C.41.117.0. (1) 3003 Bern, den 1. Juni 1973

VERTRAULICH

Sitzung der Stédndigen Wirtschaftsdelegation
vom 30, Mai 1973
(Zusammenfassung)

Traktanden: 1. Vorbereitung der OECD-Ministerkonferenz

[

Aussenhandelsgescetzgebung der USA

3. Erste Orientierung liber Verwirklichung
der zweiten Stufe unserer Zollpridferenzen
fur Entwicklungslénder

ad 2: Amerikanische Aussenhandelsgesetzgebung

Herr Jolles orientiert liber die Reise, die er in der ersten

Hilfte Mai mit Herrn Bundesrat Brugger und Herrn Jacobi nach den
USA unternommen hat. Er habe allgemein den Eindruck erhalten,
dass amerikanischerseits

- sich der Protektionismus weniger virulent darstelle,

~- ein grosseres Interesse an handelspolitischen Gesprédchen
vorhanden sei,

- mit gewissen Einschrinkungen - eine grissere Bereitschaft
zur Losung der Probleme auf dem Verhandlungsweg bestehe,
und dass

- eine nuanciertere Betrachtung der Ursachen der Handels-
und Zahlungsbilanzdefizite Platz gegriffen habe.
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Zu den einzelnen Problemen Hussert sich Herr Jolles

wie folgt:

Aussenhandelsgesetzgebung: Die "Trade Reform Act®

diirfte bis Ende August im Repridsentantenhaus -~ also

vor dem Beginn der Nixon-Runde -~ und bis Ende Jahr

im Senat durchgebracht sein, so dass sie anfangs

1974 in Kraft gesetzt werden konnte. -~ Die Exekutive
scheint in bezug auf eine Durchsetzung ihrer Anliegen
optimistisch. Eine gewisse Beschneidung der Kompetenzen

des Prédsidenten wiirde sie gegebenenfalls akzeptieren.

Die Ziele fir die GATT-Reform scheinen kaum festgelegt.

Eine grundsidtzliche Umkrempelung der GATT-Tatigkeit ist
nicht beabsichtigt. = Zu den amerikanischen Zielen der

GATT-Runde gehdren: Liberalisierung des Agrarhandels,

Abbau der nicht-tarifarischen Hemmnisse und Zollabbau.

Die amerikanische Verwaltung, nicht aber die Wirtschaft,
bekunden nach wie vor Opposition gegen die zwischen den
Europ&iischen Gemeinschaften und den EFTA-~Ld&ndern abge-
schlossenen Freihandelsabkommen.

Konjunktur- und Wahrungspolitiks Man gibt sich optimi-

stisch in bezug auf Eindimmung der Inflation. Zur Wgh-

rungsreform hat man kaum eigene Vorschlége. lMan ist je-

denfalls sehr zuriickhaltend.

Entwicklungspolitik: Als unpopuldre Politik dlirfte sich

gerade auf diesem Gebiet die Watergate-Affire am ehesten
auswirken. In bezug auf einen "Link" SZR-Entwicklungs-—
hilfe scheint man eher abgeneigt.
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Zusammenfassend sieht Herr Jolles den Sinn dieser Reise

-:vor allem darin, dass im Dreieck USA - EG - Japan die Prdsenz

- der .Schweiz wieder in Erinnerung gerufen wurde. Vor allem im

Hinblick auf die Nixon-~Runde milissen wir rechtzeitig ins Gespréch
kommen zur Geltendmachung einer eigenen Stellungnahme. In gewissen
Fdllen folgen wir der Haltung der USA (Unterstiitzung ihres Leader-

_ ship, Liberalisierung, multilaterale Verhandlungsmethoden), in

andern den EG (Reziprozitdt auf handelspolitischem Gebiet, be-
sondere Behandlung der Landwirtschaft, Verteidigung der Frei-
handelsabkommen). Auch in bezug auf die USA-Vorschlige eines
"global approach® und der EG-Haltung der separaten Verhandlungen
nehmen wir eine Mittelstellung ein, indem wir zwar éeparate Ver-
handlungen wlinschen, den monetédren und handelspolitisbhen Zu~
sammenhang jedoch voll anerkennen.

In der Diskussion wird die Frage erdrtert, wie es kéame,
dass trotz Wiahrungsunruhen und hohem Aufwertungseffekt unsere
Exporte weiterhin im Aufschwung seien. Herr Jolles meint, dass
der Aufwertungseffekt iiberdeckt werde durch den Boom in den USA
und in Europa.

Vorbereitung der OECD-Ministerkonferenz

Herr Languetin orientiert iber die bevorstehende OECD-
Ministerkonferenz (6./8. Juni).

- Wirtschaftspolitik: Das vom OECD-Sekretariat Vorbereitete
Papier weist auf die hohe Inflationsrate im OECD-Raum hin.-

- Die Schweizerische Delegation sollte an der Konferenz ins-

besondere auf folgende erstrebenswerte Ziele hinweisen:
Forderung aller Massnahmen, die bezwecken, die globalen
‘Gleichgewichte wiederherzustellen; Auffangen der exzessi-
ven Liquiditaten; koordinierter weltweiter Kampf gegen die
Inflation. Die schweizerische Erkldrung sollte sich somit
an die von Herrn Bundesrat Brugger vor den EFTA-Ministern
in Genf gemachten Aeusserungen anlehnen.
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Herr Hay (Nationalbank) glaubt, dass die grossen Linder inner-
halb der OECD wenig willens sind, auf diesen Gebieten zusammenzu-

arbeiten, worauf Herr Jolles auf das "Unbehagen" der kleinen Staaten

auch inmerhalb der EG hinweist. Die von der Schweiz abzugebende Er-
kldrung sollte jedenfalls nicht zu stark aufgebauscht werden. -

Herr Miller (EPD) und Herr Hay erwihnen noch die zwischen der

Schweiz und Oesterreich auf OECD-Ebene unternommenen Versuche, die
Zusammenarbeit im Hinblick auf eine Dampfung der Konjunkturiiber-
hitzung zu fordern.

- OECD-Titigkeiten

a) Energieprobleme

Herr Languetin referiert liber das von der OECD vorgelegte

Papier liber die kurz- und langfristigen Aussichten. Die
Tatsache, dass das Erddl vorderhand der wichtigste Ener-
gietrédger bleibt und die Produktion im Mittleren Osten
konzentriert ist, bringt ernste Probleme mit sich. Auf-
gaben fiir die Zukunft sind: Studiun der Mechanismen in
Krisenzeiten; Versuch, die Energiequellen zu diversifi-
zieren; Vermeiden von Konflikten zwischen produzierenden
und konsumierenden Staaten.

Herr Siegrist (Amt flr Energiewirtschaft) stellt parallele

Bemiihungen zwischen der Schweiz und der OECD fest. Die
Abhéngigkeit der Schweiz von den Einfuhren aus dem Mittle-
ren Osten ist betrdchtlich. Gegenwidrtig verhandeln die
produzierenden. Staaten mit den privaten Erddlgesellschaf-

ten. Die Frage nach der Haltung der Einfuhrstaaten wirft

ein politisches Problem auf.

Herr Zwahlen (EPD) macht darauf aufmerksam, dass die Aus-

beutungskonzessionen auf hoher See (Nordmeer!) liberaler
erteilt werden sollen.
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Intwicklungspolitik

Herr Languetin findet in der von der OECD vorgelegten

Dokumentation kaum Neues. Seiner Meinung nach sollte sich
die Schweiz an der Konferenz den traditionellen Empfeh-
lungen anschliessen und die Verbesserung der Qualit&t

der Hilfe betonen. Herr Forster (EPD) meint, dass zu-

sdtzlich auf die Notwendigkeit einer besseren Koordinatiocn

bei den Geber- wie bei den Empféngerléndern hingewiesen

werden kiénnte. Herr Jacobi (EVD) regt an, dass auch die

erteilten Zdllpréferenzen und das in Vorbereitung stehen-

de Entwickluﬁgsgesetz erwdhnt werden konnten.

Qualitative Aspekte des wirtschaftlichen Wachstums

Herr Languetin beurteilt die bisherigen OECD~bemihungen,

 soziale Indikatoren aufzustellen und zu bewerten, als

positiv. Auch Herr Maddéry (EVD) ist dieser Meinung und

weist zudem auf diesbezligliche Absprachen innerhalb der

"EG hin. Es miissen auch politische Prioritdten gesetzt

werden. Herr Griibel (BIGA) erkundigt sich, oﬁ.schweize~
rischerseits schon entsprechende Richtlinien ausgearbei-

tet worden seien. Offenbar ist keiner der Anwesenden iiber
den gegenwidrtigen Stand im Bild, doch erachtet es

~Herr Jolles als niitzlich, wenn sich die Schweiz vermehrt

flr diese zusté&ndige Arbeitsgruppe der OECD interessieren
wlrde.
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Zollpriferenzen

Herr Jolles erinnert einleitend an die Unterschiede unserer
Massnahmen im Vergleich zu den EG und den USA. - Allgemein hat er
kaum den Eindruck, dass die erste Etappe (Zollsenkung um 30 % auf
den Industriegiitern) grosse Erschiitterungen bewirkt habe, nachdem

die Einfuhren aus den Entwicklungsléndern prozentual weniger als
die Gesamteinfuhren zugenommen haben. Der Aktivsaldo gegeniiber den

Entwicklungslindern hat sich im Gegenteil vergrossert.

Herr Jacobi ruft in Erinnerung, dass filir den Uebergang zur

zweiten Phase die Erfahrungen im Inland und die Vergleichbarkeit

- mit andern entwickelten Lindern {iberpriift werden miissen. Neue Ele-

mente seit der Inkraftsetzung der ersten Phase sind: die bevor-

- stehende Nixon-Runde; Abbau der Zolle im westeurop#iscben Raum;

Abwertung des Dollars und Wahrungsunruhen. - Der Referent schlégt
vor, die zusténdige Arbeitsgruppe zu reaktivieren, und weist auch
auf den WUnséh der Oberzolldirektion hin, aus technischen Griinden
die Méssnahmen auf einen Jahresanfang einzufihren und nicht auf
deﬁ 1. Marz 1974,

Herr Jolles fasst die neuen Aufgaben der wieder zu belebenden

Arbeitsgruppe wie folgt zusammen: Bestandesaufnahme und Priifung
der Ausnahmebegehren, eventuelle Ausdehnung auf zusitzliche Pro-
dukte und Abklédrung des geographischen Geltungsbereiches.

Die Herren Winterberger und Veyrassat (beide Vorort) weisen
darauf hin, dass der Vorort eine Enquéte durchgefiihrt hat, deren

Ergebnisse der Handelsabteilung mitgeteilt werden sollen. Einzelne

Industrien winschten Fristaufschiebung fiir die Inkraftsetzung der
zweiten Etappe und bessere Verteilung des "burden sharing®, wie
auch Neulberprifung der beglinstigten Linder.

Herr Languetin orientiert iiber seine Xontakte mit Vertretern

Spaniens und Griechenlands. Da es sich, wie auch bei der TUrkei,
um europdische Lander handelt, sollten diese gegeniiber den andern
Entwicklungsléndern zumindest nicht benachteiligt werden.
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Herr Otto Fischer (Gewerbeverband) wilirde eine Verschiebung der
Inkraftsetzung der zweiten Phase auf den 1.1.1975 begriissen, wihrend
Herr Affolter (0ZD) auf die hohen zusdtzlichen Kosten hinweist, die
eine Einfilhrung auf den 1. Mirz (und nicht auf einen Jahresanfang)

verursachen wirde,

Das Gremium ist mit der Reaktivierung der Arbeitsgruppe ein-
verstanden; der Zeitpunkt der Inkraftsetzung sollte im Moment noch

nicht prdjudiziert werden.

Finanz- und Wirtschaftsdienst
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Verteiler:

Herr Bundesrat P. Graber
Herr Botschafter E. Thalmann
Herr Botschafter R. Keller
Herr Botschafter S. Marcuard
_R. Bindschedler

sery okschal ter
Herr Botschafter A. Janner
Herr Botschafter E. Diez
Herr Botschafter C. Miller
Herr Botschafter P. Thévenaz
Herr Minister M. Gelzer
Herr Minister P. Nussbaumer
Herr Minister M. Jaccard
Herr P. Erni
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