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5. Sept. 1973

Schweizerisch ~ italienische Steuerfragen

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 1l4. August 1973 (Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 29. August 1973
(Beilage)
Finanz~ und Zolldepartement. Stellungnahme vom 29. August 1973
(Kenntnisnahme)
Politisches Departement. Mitbericht vom 29. August 1973
(Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 30. August 1973
(Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Finanz- und Zolldepartements und aufgrund
der Beratung hat der Bundesrat

1.

beschlossen

Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartements {lber die schweizerisch
- italienischen Steuerfragen wird zustimmend Kenntnis genommen, in
der Meinung, dass zur gegebenen Zeit die beiden Probleme (Doppel-
besteuerungsabkommen einerseits und Besteuerung der Grenzginger
anderseits) zu trennen sind.

Die Eidg. Steuerverwaltung wird beauftragt und ermichtigt, im Rahmen
der in Ziffer V, 3 und 5, umschriebenen Instruktionen die Verhand-
lungen iiber die Besteuerung der Grenzgidnger und {iber den Abschluss
eines umfassenden Doppelbesteuerungsabkommens zu flhren und dem

Bundesrat zu gegebener Zeit liber das Finanz- und Zolldepartement zu
berichten.

Das Politische Departement wird beauftragt und ermichtigt, in Ver-

bindung mit der Eidg. Steuerverwaltung mit Italien einen provisori-
schen Notenaustausch liber die Besteuerung der italienischen Lehrer

in der Schweiz vorzunehmen; dabei sind die in Ziffer V, 4, gegebe-

nen Instruktionen zu beachten.

Protokollauszug (ohne Antragsbeilagen*)an:

*1t .Herrn Menétrey, EStV

¥ZD 25 (FV 9, EStV 15, 0ZD 1) zum Vollzug

EPD 10 (GS 2, DV 2, Finanz- und Wirtschafsdienst 2, Botschaft
in Rom 2, Generalkonsulat Mailand 2) zum Vollzug

JPD 4 (JA 2, FREPO 2) zur Kenntnis

EDI 3 (BSV) zur Kenntnid

EVD 5 (BIGA 3, HA 2) zur Kenntnis

EFK 2 zur Kenntnis

Pin, Bel. 2 " N

Fiilr getreuen Auszug,

d Protokollfiihrer: bodis
SACR @8
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teilt 3003 Bern, den 14. August 1973
Ausgeteilt

Nicht an die Presse

An den Bundesrat

Schweizerisch - italienische Steuerfragen

I.

Italien ist ausser dem Fiirstentum Liechtenstein das einzige Nachbarland,
mit dem die Schweiz kein Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
abgeschlossen hat. Schweizerisch-italienische Verhandlungen iiber ein Doppel-
besteuerungsabkommen sind erstmals in den Jahren 1928/29 begonnen und nach
dem zweiten Weltkrieg, nach Einfilhrung der italienischen ausserordentlichen
VermSgensabgabe von 1947, in den Jahren 1950, 1957 und 1961/62 weiterge-
fihrt worden, bisher stets ohne Erfolg. Die Griinde hiefiir lagen einerseits
in den wesentlichen Unterschieden des schweizerischen und italienischen
Steuerrechts, da letzteres vorwiegend auf dem Territorialitits- und Quel-
lenprinzip aufgebaut ist, und andererseits in der mit Zahlungsbilanzargu-
menten begriindeten fehlenden Konzessionsbereitschaft Italiens.

Ueber das bereits am 31. Juli 1935 durch Notenaustausch getroffene Abkommen
zwischen der Schweiz und Italien betreffend Steuerbefreiung der schweizeri-
schen Schulen in Italien und der italienischen Schulen in der Schweiz (Bs
12, 421) hinaus konnten in der Nachkriegezeit einzig zwei zwischen den bei-
den Staaten anstehende Steuerfragen geregelt werden: Im Jahre 1956 kam eine
Einigung zustande iiber die Behandlung der schweizerischen Staatsangehdrigen
und der in der Schweiz errichteten Gesellschaften mit italienischen Vermg-
genswerten im Rahmen der ausserordentlichen italienischen Vermtgensabgabe
vom Jahre 1947; dies aber erst nachdem die Schweiz im Jahre 1955 die Zu-
stimming zur Revision des schweizerisch-italienischen Sozialversicherungs-
abkommens mit dieser Frage gekoppelt hatte und nachdem in der Angelegenheit
ein Vergleichs- und Schiedsverfahren zwischen den beiden Staaten in Gang
gesetzt worden war, in dessen Verlauf ein Reglement iiber die Behandlung
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dieser Steuerfragen zustande kam (AS 1957, 44). Am 31. Juli 1958 schliess-
lich kam ein schweizerisch-italienischer Notenaustausch iiber die Besteuerung
der Unternehmen der Schiff- und Luftfahrt zustande (AS 1961, 403).

Im April 1967 hat Italien die Quellenbesteuerung der von italienischen Ge-
sellschaften ausgeschiitteten Dividenden neu geordnet und im Ausland wohn-
haften Aktio.iren unter bestimmten Voraussetzungen eine teilweise Riicker-
stattungsmoglichkeit der italienischen Quellensteuer (imposta cedolare)

von 30 % zugebilligt. Da von dieser autonomen italienischen Quellensteuer-
riickerstattungsmbglichkeit insbesondere schweizerische Holdinggesellschaf-
ten ausgeschlossen sind, versuchte man schweizerischerseits, fiir diesen
Aktionidrskreis eine Sonderregelung zu erhalten. Das italienische Finanz-
ministerium lehnte dies ab, erklirte sich aber bereit, die seit 1962 unter-
brochenen Gespriche iiber ein umfassendes Doppelbesteuerungsabkommen wiedexr
aufzunehmen und dabei auch fiir die "Cedolare" eine Ldsung zu suchen. Erste
offizidse Gespréche zwischen schweizerischen und italienischen Steuerex-
perten von Ende Mai 1968 in Bern zeigten eine gewisse Verbesserung gegen-
iiber der bisherigen ablehnenden italienischen Einstellung in der Frage
eines Doppelbesteuerungsabkommens. Der Bundesrat beauftragte deshaldb am

9. Dezember 1968 die Eidg. Steuerverwaltung, die Ende Mai 1968 begonnenen
offizidsen Gesprédche mit dem Ziel weiterzufiihren, einen Abkommensentwurf
ohne Amtshilfeklausel aufzustellen und iiber das Finanz- und Zolldepartement
dem Bundesrat zu gegebener Zeit Bericht zu erstatten. Gleichzeitig wurde
beschlossen, allfédllige schweizerische Konzessionen auf andern Gebieten
(z.B. Krankenversicherung, Kéufe von Militdrmaterial und dergleichen) an
die Bedingung zu kniipfen, dass Italien einem fiir die Schweiz annehmbaren
Doppelbesteuerungsabkommen seine Zustimmung gibt (Unterzeichnung und par-
lamentarische Genehmigung, Austausch der Ratifikationsurkunden). Im Septem-
ber 1969 hat eine weitere offizibse Gesprédchsrunde zwischen Steuerexperten
in Rom stattgefunden; die Fortsetzung der Gespriiche wurde fiir den April
1970 in Bern in Aussicht genommen, Die italienische Seite verzichtete aber
im Mérz 1970 auf Weisung des Aussenministeriums und des Finanzministeriums
kurzfristig auf die Einhaltung des Verhandlungstermins. Der Grund fiir die-
se icalienische Haltung lag einerseits in der bevorstehenden Gesamtreform
des italienischen Steuersystems als Ausfluss des EWG-Abkommens (sog. rifor-
me tributaria), andererseits aber in italienisch-schweizerischen Differen-
zen in der Fremdarbeiterfrage (Schwarzembach-Initiative usw.). Die schwei-
zerisch-italienischen Doppelbesteuerungsgespriche sind seither nicht wieder
aufgenonmen worden; dagegen existieren ein schweizerischer Abkommensent-
wurf vom Dezember 1969 und ein italienischer vom Jamuar 1970, die als Aus-
gangsbasis bei allfédlliger Wiederaufnahme der Gespréche dienen kitnnten.

II.

Gemiss Protokoll vom 22, Juni 1972 hat die durch das italienisch-schweize-
rische Auswanderungsabkommen von 1964 eingesetzte Gemischte Kommission unter
anderem mehrere von italienischer Seite aufgeworfene, die italienischen Ar-
beiter in der Schweiz betreffende Steuerfragen einer besonderen italienisch-
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schweizerischen Steuerexpertenkommission zur Priifung iibertragen. Diese
Steuerexpertenkommission, der italienischerseits Herr Migneco, Minister
bei der italienischen Botschaft in Bern, und schweizerischerseits der Di-
rektor der Eidg. Steuerverwaltung vorstehen, hat erstmals Ende Janmuar 1973
in Bern getagt. Nach dem gemeinsamen Protokoll vom 24. Jamuar 1973 (vgl.
Beilage 1) lésst sich die schweizerische Einstellung zu den in der Kommis-
sion besprochenen Steuerfragen wie folgt zusammenfassen:

a) Die in der Schweiz gehandhabten Systeme der Besteuerung ausliéndischer
Arbeitskrifte an der Quelle entsprechen dem Grundsatz der Gleichbehand-
lung. Die schweizerische Seite wird der italienischen einen mit den zu-
stédndigen kantonalen Steuerverwaltungen bereinigten erléuternden Bericht
liber die in der Schweiz angewendeten Systeme des Quellensteuerriickbe-
haltes zustellen. (Dieser vom 25. Juni datierte Bericht ist Minister
Migneco am 26, Juni 1973 zugestellt worden; Beilage 2.) Ferner ist man
schweizerischerseits bereit, im Benehmen mit den interessierten Kantonen
konkrete von italienischer Seite kiinftig unterbreitete Hirtefille zu
prﬁ.fen.

b) Bei den Saisonarbeitern kann die Schweiz vom System der Gegenwartsbe-
steuerung nicht abgehen. Insbesondere kann die von italienischer Seite
verlangte Umwandlung der Quellenbesteuerung in eine Art Sicherungs- oder
Garantiesteuer mit nachtréglicher ordentlicher Veranlagung auf Grund
einer Steuererkléirung nicht allgemein eingefiihrt werden, weil damit die
Vorteile der Quellenbesteuerung hinfdllig wiirden. Die geltenden schwei-
zerischen Quellensteuersysteme fiir Saisonarbeiter entsprechen dexr Ziffer
IV der gemeinsamen Erklédrungen zum Auswanderungsabkommen vom Jahre 1964.
Schweizerischerseits ist man indessen auch hier bereit, kiinftighin nach~

gewiesene Hirtefdlle den Kantonen zur wohlwollenden Priifung zu unterbrei-
ten.

¢) Beziiglich der Besteuerung der Grenzginger hat die schweizerische Delega~
tion die italienische Forderung auf ausschliessliche Besteuerung im
Wohnsitzstaat abgelehnt und erklért, eine Abweichung von der nationaler
und internationaler Praxis entsprechenden Besteuerung der Einkiinfte aus
unselbsténdiger Arbeit am Arbeitsort konnte nur im Rahmen eines umfas-
senden Doppelbesteuerungsabkommens vereinbart werden.

d) Hinsichtlich der Besteuerung der italienischen Lehrer in der Schweiz,
die seit 1972 vom italienischen Aussenministerium besoldet werden und deren
Lohne daher sowohl einer Besteuerung an der Quelle in Italien als auch
der Besteuerung am schweizerischen Arbeitsort unterliegen, hat man sich
schweizerischerseits bereit erklért, mit den Aufenthaltskantonen eine
Losung zu suchen, die die Doppelbesteuerung dieser Lehrkriéfte mildert
oder beseitigt, bis auch diese Frage durch ein Doppelbesteuerungsabkom-
men definitiv und befriedigend geregelt wird. Nach einem Doppelbesteue-
rungsabkommen wiirden dffentlich-rechtliche Besoldungen mur im Schuldner-
staat besteuert.
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Die kantonalen Finanzdirektoren sind durch Kreisschreiben des Finanz- und
Zolldepartements vom 9. April 1973 iiber das Ergebnis der schweizerisch-
italienischen Steuerexpertengespriiche, an denen auch die Steuerverwalter
der Kantone Bern, Tessin, Vaadt, Wallis und Ziirich teilnahmen, unterrichtet
und zur Stellungnahme eingeladen worden. Die von der schweizerischen Dele-
gation in der Steuerexpertenkommission eingenommene Haltung ist dabei all-
gemein geteilt worden.,

Im Protokoll der Gemischten Kommission vom 22. Juni 1972 war auch eine "ge-
mischte schweizerisch~italienische Kommission fiir die Forderung von schwei-
zerischen Investitionen in italienischen Gegenden mit Arbeitskrifteiiber-
schuss" vorgesehen worden, die im Dezember 1972 zusammengetreten ist. Die
schweizerische Delegation wurde von Minister Moser, Vizedirektor der Han-
delsabteilung, die italienische von Minister Falchi geleitet. Auf italie-
nischer Seite sieht man den Hauptzweck der Kommissionsarbeiten darin, die
praktische lMethode zu suchen, um die Produktionsmittel dorthin zu bringen,
wo Arbeitskridfteiiberschuss vorhanden ist, anstatt italienische Arbeitg-
kréfte nach den schweizerischen Produktionszentren zu verbringen. Zur Er-
reichung dieses Ziels soll ein Mechanismus geschaffen werden, welcher der
Koordination und der Information beziiglich der potentiellen Moglichkeiten
von neuen Investitionen in Sliditalien dient. Schweizerischerseits wurde das
Schwergewicht der Unterstiitzung dieser italienischen Bestrebungen auf die
Bereitschaft Italiens gesetzt, die seit einigen Jahren unterbrochenen Dop-
pelbesteuerungsverhandlungen wieder aufzunehmen, da die Verlegung von
schweizerischen Produktionszentren ins Ausland im iibrigen auch der schwei-
zerischen konjunkturpolitischen Zielsetzung entspricht., Im Protokoll dieser
gemischten Investitionskommission wurde die Bereitschaft der italienischen
Seite festgehalten, sich fiir die Wiederaufnahme der Doppelbesteuerungsver-
handlungen einzusetzen.

III.

Wie in den Steuerexpertengespriichen von Ende Jamuar 1973 vereinbart (Bei-
lage 1, Ziff, IV), hat die italienische Botschaft Ende Februar der Eidg.
Steuerverwaltung ein Verzeichnis der 170 italienischen Lehrkréfte mit Wohn-
8itz in der Schweiz, die einer Doppelbesteuerung unterliegen, unterbreitet.
Die Steuerverwaltung hat am 21, Mirz 1973 allen interessierten Kantonen
Ausziige aus dieser Liste zugestellt mit der Bitte, abzuklidren, ob und in
welcher Weise die genannten italienischen Lehrkrifte in der Schweiz und in
Italien besteuert werden. Fernmer wurde ausgefiihrt:

" Die Lehrkriéfte sind als Angestellte des italienischen Staates der italie-
nischen Einkommenssteuer unterworfen. Die Besteuerung in der Schweiz bewirkt
eine Doppelbesteuerung, die umso schwerer viegt, als diese Pexrscnen relativ
niedrige Saldre erhalten., Eine solche Doppelbesteuerung erschwert die Re-
krutierung; anderseits liegt es auch im Interesse der Schweiz, dass diese
Lehrkréfte zur Verfligung stehen. In den gemeinsamen Erklirungen zum Ein-
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wanderungsabkommen mit Italien vom 10. August 1964 wird festgehalten, dass
einerseits alles daran gesetzt werden sollte, damit die Kinder italieni-
scher Auswanderer unsere schweizerischen Schulen besuchen kénnen, und dass
anderseits die Bemithungen unterstiitzt werden sollen, diesen Kindern den
Kontakt mit ihrer Muttersprache sowie der Kultur und Geschichte ihres Lan-
des aufrecht zu erhalten. Diesem Ziele dient der Einsatz der vom italieni-
schen Staat angestellten italienischen Lehrkrifte in der Schweiz.

Nach intermationaler Vertragspraxis wird das primire Besteuerungsrecht fiir
Einkinfte aus Sffentlichen Funktionen dem Schuldnersteat eingerdumt (vgl.
Art. 19 des OECD-Musterabkommens). Eine solche Ldsung wiirde auch in einem
schweizerisch~italienischen DBA zu vereinbaren sein. Ein derartiges Abkom-
men besteht noch nicht. Die Schweiz wiirde jedoch nicht viel vergeben, wenn
sie schon jetzt einer Vorwegnahme dieser Besteuerungsregel zustimmen wiirde.
Sie wiirde damit ihren guten Willen zur Lisung eines im Gesamten gesehen
nicht materiell aber politisch und psychologisch stark ins Gewicht fallen-
den Problems bekunden. Vir sehen daher vor, den italienischen Behorden fol=-

gendes vorzuschlagen:

- Verzicht auf Besteuerung der Lehrkrifte flir ihr vom italienischen Staat
ausgerichtetes Salir, sofern sie nicht Schweizer sind und in Italien be-
steuert werden. Bei Schweizerblirgern sollte Italien auf Besteuerung ver-
zichten, Die Anwendung der Gesamtprogression bleibt natiirlich vorbehalten.

- Diese Befreiung von den Einkommenssteuern des Bundes, der Kantone und Ge-
meinden wiirde vorerst mur fiir die Steuerjahre 1973 und 1974 gelten. Die
Schweiz wiirde sich vorbehalten, nach Ablauf dieser Periode die Angelegen-
heit neu zu iiberpriifen, namentlich auch unter Beriicksichtigung der Stel-~
lungnahme Italiens zum Abschluss eines umfassenden Doppelbesteuerungsab-
kommens .

Ausserdem wird sich die Schweiz bemithen, von den italienischen Beh&rden
die Zusicherung zu erlangen, dass die schweizerischen Lehrkrifte in den
Schweizerschulen in Italien von den italienischen Einkommensteuern auf
ihren Gehéltern befreit werden, auch wenn sie von den besondern Institutio-
nen gezahlt werden.

Wir weisen noch darauf hin, dass die obenerwihnte Regelung nicht mur fiir
die zur Zeit in Ihrem Kanton niedergelassenen Lehrer (gemiss beiliegender
Liste) gilt, sondern auch fiir neue Lehrer, die das Kontingent erginzen oder
Kollegen ersetzen werden."

Die meisten Kantone haben sich mit dex vorgeschlagenen Befreiung auf Grund
eines schweizerisch~italienischen Notenwechsels im Sinne einer Vorwegnahme
der Regelung im kiinftigen Doppelbesteuerungsabkommen einverstanden erklirt.
Der Kanton Genf erklirte, dass er nach seinem kantonalen Recht schon heute
die Steueranrechnung gewihre., Die Kantone Aargeu und St. Gallen haben sich
zunfichst gegen die vorgeschlagene Losung gewendet; spdter haben sie aber
zugestimmt. St. Gallen hat aber geltend gemacht, dass zahlreiche Lehrer
bereits rechtskréftig zu den kantonalen Steuern veranlagt worden sind. Dexr
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Kanton Graubiinden hielt an der /uffassung fest, dass die Steuerbefreiung
(namentlich von den autonomen Gemeinden) nicht gewshrt werden kinne, bevor
das neue Abkommen abgeschlossen ist und darin die Befreiung 6ffentlich~
rechtlicher Saldre riickwirkend anwendbar erklirt wird.

Trotz der genannten Bedenken ist der italienischen Seite der Austausch von
Noten iiber ?7e Befreiung der italienischen Lehrkrifte von den schweizeri-
schen Steuern auf den vom italienischen Staat gezahlten Saliren fiir die
Jahre 1973 und 1974 vorzuschlagen, und zwar als Vorwegnahme einer fiir das
Doppelbesteuerungsabkommen vorzusehenden Losung. Es wird indessen zu priifen
sein, ob allenfalls der Bund fiir die in den beiden Kantonen besteuerten
italienischen Lehrer die fiir die zwei Jahre gezahlten Steuern iibernehmen
ktnnte.

Iv.

Ende Mirz 1973 iibergab der Vertreter des italienischen Aussenministeriums,
Generaldirektor Tornetta, dem Direktor des BIGA und Leiter der schweizeri-
schen Delegation in der Gemischten Kommission, Botschafter Griibel, in Form
eines Aide-lMémoire eine Wiirdigung der Arbeiten der verschiedenen durch das
Protokoll vom Juni 1972 eingesetzten Spezialkommissionen aus italienischer
Sicht. Darin wird u.a. ausgefiihrt:

a) Es sei unerlésslich, die Steuerexpertenkommission moglichst bald wieder
zusammenzurufen, da insbesondere die Frage der Besteuerung der Grenz-
ginger nicht geniigend geklért worden sei. Italienischerseits kénne das
Problem nicht mit der Frage der Doppelbesteuerung verbunden werden;
vielmehr miisse eine gesonderte und angemessene Losung gesucht werden.

Die italienischen Behtrden gingen grundsitzlich auf Befreiung der italie-
nischen Grenzginger von den schweizerischen Steuern aus. Allenfalls konne
auch die Frage von Riickerstattungen zugunsten der italienischen Wohnge-
meinden der Grenzginger diskutiert werden, um die Infrastrukturprobleme
dieser Gemeinden zu beriicksichtigen.

b) Italienischerseits erwarte man die praktische Anwendung der "getroffenen
Versténdigung" iiber die italienischen Lehrer in der Schweiz.

c) Ferner sei die Besteuerung der italienischen Saisonarbeiter in der Schweiz
erneut zu priifen, da die von der Schweiz eingefiihrte Herabsetzung der

Besteuerungsgrundlage (Beilage 1, Ziff. II) nicht geniige.

Gestiitzt auf dieses Aide-Mémoire seines Aussenministeriums ersuchte der
italienische Botschafter in der Schweiz anfangs April 1973 den Leitexr der
schweizerischen Delegation in der Steuerexpertenkommission direkt und iiber
den Vorsteher des Lidg. Finanz- und Zolldepartements, in eine neue Zusam-
menkunft der Steuerexpertenkommission einzuwilligen. Er wies dabei auf die
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grundsétzliche Bereitechaft Italiens hin, die Doppelbesteuerungsgespriche
wieder aufzunehmen, machte aber geltend, dass iiber die Steuerfragen der
Grenzgénger sofort und unabhingig von den Doppelbesteuerungsgesprichen ver-
handelt werden sollte.

Imn Einvernehmen mit dem Vorsteher des Eidg. Finanz- und Zolldepartements
vereinbarte der Direktor der Eidg. Steuerverwaltung mit dem italienischen
Botschafter eine zweite Sitzung der Steuerexpertenkommission auf den 28./
29. Mai 1973 in Iugano. Ziel der Gespréche sollte es aus schweizerischer
Sicht sein, die italienischen Vorstellungen beziiglich der Besteuerung der
Grenzgénger niher erléutert zu erhalten, insbesondere ob Italien diese
Frage in einem Doppelbesteuerungsabkommen oder in anderer Weise 1dsen wolle;
ferner sollte der Zeitpunkt fiir die Wiederaufnahme der Doppelbesteuerungs~
verhandlungen festgesetzt werden.

Anlésslich dieser zweiten Zusammenkunft der schweizerisch-italienischen
Steuerexpertenkommission von Ende Mai 1973 in Imgano, zu welcher die
Steuerverwalter der Kantone Tessin und Wallis beigezogen wurden, nahm die
schweizerische Delegation vorerst gegen die einseitige Auslegung des Pro-
tokolls der ersten Zusammenkunft vom 24. Jaxuar 1973 durch das italienische
Aussenministerium Stellung. Sie stellte einmal Klar, dass die von den
Herren Falchi/Griibel geleitete Gemischte Kommission nicht zusténdig sei,
die im Protokoll vom 24, Janm:ar 1973 gemachten Feststellungen zu é&ndern;
vielmehr bediirfe es dazu allenfalls neuer Verhandlungen und entsprechender
beide Seiten bindender Vertragsinstrumente. Beziiglich der Quellensteuern
werde die schweizerische Seite, wie versprochen, einen erliuternden Bericht
erstatten; eine Aenderung der Besteuerungsgrundlagen und der Besteuerungs-
systeme lehne die schweizerische Seite ab. Flir die Befreiung der italieni-
schen Lehrer von schweizerischen Steuern werde man schweizerischerseits
Italien entsprechende Vorschlige fiir einen Notenwechsel machen, nachdem
die interessierten Kantone und der Bundesrat dazu Stellung genommen hitten,
Ueber das Grenzgéingerproblem und die Frage eines Doppelbesteuerungsabkom-
mens kénne man zwar getremnt verhandeln; die endgiiltige politische Losung
miisse sich aber aus schweizerischer Sicht gleichzeitig auf beide Probleme
erstrecken. Diese Junktim-Theorie hat die schweizerische Delegation durch-
gehalten, trotz der stets wiederholten italienischen Forderung, "ange-
sichts der sozialen Bedeutung der Grenzgingerfrage fiir Italien" doch in
eine separate Losung der Besteuerung der Grenzginger einzuwilligen und
sich mit der italienischen Bereitschaft zufriedenzugeben, die seit 1969
unterbrochenen Doppelbesteuerungsgespriche im Herbst 1973 wieder aufzunehmen.
In der anstelle eines gemeinsamen Protokolls der Besprechungen vom 28./29.,
Mai ausgearbeiteten gemeinsamen Pressemitteilung kommt dies wie folgt zum
Ausdrucks

"In Fortsetzung ihrer im Jaruar 1973 in Bern begonnenen Gespréche tagte

eine schweizerisch-italienische Kommission von Steuerexperten erneut am

28. und 29. Mai 1973 in Lugano. Gegenstand dieser Besprechungen waren ins-
besondere die mit den Grenzgingern zusammenhingenden Steuerfragen sowie

das Fehlen eines allgemeinen Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der
Schweiz und Italien. Wegen des engen Zusammenhanges zwischen den zwei Fragen
werden sich die beiden Parteien bemithen, beide Bereiche im Hinblick auf ihre
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goziele und wirtschaftliche Bedeutung mdglichst bald einer Losung zuzu=-
fiihren.

Die wachsende Zahl der Grenzginger wirft in den italienischen Wohngemein-
den Infrastrukturprobleme auf, die sich mehr und mehr zuspitzen. Es wurde
vorgesehen, zu einer Ldsung dieser Schwierigkeiten dadurch beizutragen,
dass nach Frhebung der notigen statistischen Unterlagen die Moglichkeit
von angemessenen Ausgleichzahlungen gepriift wird.

Anderseits sollen die 1968/1969 eingeleiteten Besprechungen iiber den Ab-
schluss eines Doppelbesteuerungsabkommens im Herbst 1973 mit dem Ziele
weitergefiihrt werden, die in den staatsvertraglichen Beziehungen zwischen
der Schweiz und Italien bestehende ILiicke zu schliessen.”

V.

Im Protokoll der Gemischten Kommission vom 22, Juni 1972 (Ziff. 11) hatte
die Schweiz, wie in Ziffer II hievor erwdhnt, die Verpflichtung iibexrnom-
men, verschiedene von Italien aufgeworfene, die italienischen Arbeiter und
Lehrer in der Schweiz betreffende steuerliche Fragen in einer besonderen
italienisch-schweizerischen Steuerexpertenkommission zu priifen und nach
Moglichkeit einer Losung zuzufilhren. Diese schweizerische Verpflichtung
ist durch die Zusammenkiinfte der Steuerexpertenkommission vom 22. - 24.
Januar 1973 in Bern und vom 28./29. Mai 1973 in Lugano erfiillt worden. Es
ist mun Sache des Bundesrates, die Ergebnisse dieser Zusammenkiinfte zu
werten, den offiziellen Standpunkt der Schweiz zu den italienischen Forde-
rungen, allenfalls in Abweichung von der in der Expertenkommission von
der schweizerischen Delegation eingenommenen Haltung, zu umschreiben und
das Vorgehen und die Instruktionen fiir die weiteren Verhandlungen auf den
einzelnen Sachgebieten festzulegen.

1. Schweizerische Quellenbesteuerung ausléndischer Arbeitskréfte
(vgl. Ziff. II, a, hievor; Beilage 1, Ziff. I)

Es ist ausgeschlossen, dass der Bund den Kantonen eine Aenderung der
Quellensteuersysteme vorschreibt. Dagegen kdnnen konkrete Hértefdlle

mit den Kantonen besprochen werden., Einzelne Fdlle sind von italieni-

scher Seite aber noch nicht unterbreitet worden. Im iibrigen wird Kennt-

nis genommen, dass der schweizerischerseits versprochene, mit den zu-
stédndigen kanbonalen Steuerverwaltungen vorgingig bereinigte erléuternde
Bericht iiber die in der Schweiz angewendeten Systeme des Quellensteuer-
rechts vom 25. Juni 1973 am 26, Juni 1973 dem Leiter der italienischen Dele-
gg.tion in der Steuerexpertenkommission zugestellt worden ist (Beilage

2).
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2. Besteuerung der italienischen Saisonarbeiter

3

(vgl. 2iff. II, b, hievor; Beilage 1, Ziff. II)

Die schweizerische Delegation hat das italienische Begehren, wonach

den Saisonarbeitern im Hinblick auf das fiir sie geltende besondere Sta-
tut (Verbot des Familiennachzugs usw.) wesentliche Steuerreduktionen
gewdhrt werden sollten, abgelehnt. Die heutige Art der Besteuerung
tragt Ziff. IV Absatz 2 der gemeinsamen Erklérungen zum Auswanderungs-
abkommen von 1964 Rechmung. Die schweizerische Delegation hat indessen
zugesichert, dass sie nachgewiesene Hidrtefédlle wohlwollend priifen werde.
An dieser Auffassung ist festzuhalten.

Besteuerung der Grenzgénger
(vel. 2iff. II, ¢, und IV, hievor; Beilage 1, Ziff. III)

In der ersten Gesprichsrunde vom Jarmar 1973 hat die italienische Seite
geltend gemacht, dass die Grenzginger von den 6ffentlichen Leistungen
am Arbeitsort nicht profitieren, und daher in erster Linie die voll-
sténdige Befreiung der Grenzginger von den Steuern im Arbeitsstaat ver-
langt. Sie hat sich aber auch erkundigt, bis zu welchem Masse schwei-
zerischerseits auf die Steuereimmahmen von den Grenzgingern verzichtet
werden ktnnte. Schweizerischerseits hat man eindeutig erklért, dass
iiber Abweichungen vom Grundsatz der Besteuerung der Erwerbseinkiinfte

der Grenzgénger am Arbeitsort nur in Verhandlungen iiber ein umfassendes
schweizerisch~italienisches Doppelbesteuerungsabkommen diskutiert werden
kénne, Dieses Junktim Grenzginger/Doppelbesteuerungsabkommen dringt sich
auf, denn bei der Besteuerung der Grenzginger bietet sich eine der we-
nigen schweizerischen Moglichkeiten, durch Konzessionen Italien zum Ab-
schluss eines umfassenden Doppelbesteuerungsabkommen zu bewegen.

Wie bereits erwihnt (Ziff. IV hievor), lehnt Italien dieses Junktim
aber ab, weshalb es auch verlangte, dass die Steuerexperten nochmals
zusammentreten. In der zweiten Gespréchsrunde von Ende Mai 1973 berief
sich der italienische Delegationschef auf Gespriche mit Vertretern der
italienischen Wohngemeinden und Regionen, in denen die rund 30'000 im
Kanton Tessin arbeitenden Grenzginger wohnen. Diese Gemeinden und Re-
gionen hitten gewaltige Infrestrukturprobleme, es miisse ihnen daher so=-
fort und unabhingig vom Zustandekommen eines Doppelbesteuerungsabkommens
geholfen werden, z.B. durch eine ganze oder teilweise Abtretung der am
schweizerischen Arbeitsort von Grenzgingern erhobenen Einkommensteuern
an die italienischen Wohngemeinden nach dem Vorbild der franz®sisch-
genferischen Vereinbarung vom 29, Jamuar 1973. Wie sich im Verlaufe der
Gespréche ergab, sollten diese Ausgleichszahlungen aber mur eine Ueber-
gangslosung sein; flir ein Doppelbesteuerungsabkommen stellte der Ver-
treter des italienischen Finanzministeriums die Forderung der aus-
schliesslichen Besteuerung der Grenzginger im Wohnsitzstaat auf, wobei
allerdings die Moglichkeit offengelassen werden ktnne, dass die Schweiz
die italienischen Grenzgéinger weiterhin, gewissermassen als Steuerein-
treiber fiir Italien, an der Quelle besteuere, aber den gesamten Ertrag
an Italien abliefexe.
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Die grisste Zahl (anmihernd 30'000) von italienischen Grenzgingern ar-
beitet im Kanton Tessin und wohnt in den benachbarten italienischen
Grenzgebieten. Im Kanton Wallis arbeiten ca. 1'700 italienische Grenz-
génger aus dem Raume Domodossola. Der Kanton Graubiinden z&hlt ca. 100
italienische Grenzginger. Unterstellt man ein durchschnittliches quel-
lensteuerbelastetes steuerbares Einkommen der Grenzginger von Fr. 12'000,
80 betragen anhand der durchschnittlichen Einkommenssteuerbelastungen
die Ertrage von Kanton und Gemeinden:

Kt. Zahl steuerbares steuerbares Durch- Gesantsteuer-
der Durch- Gesamtein- schnitts- betrag *)
Grenz=- schnitts=- kommen belastung Kanton und
génger einkommen Gemeinden

GR 100 12000 1'200'000 ca. 4 % ca. 491000

Vs 1'700 8-20'000 25'000*000 ca. 6 % ca. 1'600'000

TI 307000 12'000 3601000000 ca. 4 % ca. 15'000'000

*) zu diesen Steuerbetrigen ist noch die Belastung durch die Wehrsteuer
zu rechnen.

Es erhellt, dass eine staatsvertragliche Losung (im Rahmen eines um-
fassenden Doppelbesteuerungsabkommens oder eines Abkommens zwischen den
drei Grenzkantonen und Italien), die fiir die Grenzginger die ausschliess-
liche Besteuerung im Wohnsitzstaat unter Befreiung von den Steuern am
Arbeitsort vorsehen wiirden, ganz besonders fiir den Kanton Tessin zu er-
heblichen Steuerausfédllen fiihren miisste. Es diirfte sich deshalb aus
finanziellen, aber auch aus sachlichen Griinden fiir die Schweiz als rich-
tig erweisen, gegeniiber Italien weder im Doppelbesteuerungsabkommen

noch ausserhalb desselben den Grundsatz der Besteuerung des unselbstdndi-
gen Erwerbs am Arbeitsort aufzugeben, und dies auch nicht fiir Grenzgénger.
Dagegen widre fiir die Grenzginger eine der franzdsisch-genferischen Lo-
sung angendherte Losung zu suchen, die, unter VWahrung des Grundsatzes

der Besteuerung der Grenzgéngereinkiinfte am Arbeitsort, den Grenzgemein-
den eine angemessene Beteiligung am Steueraufkommen der Grenzgiénger im
Arbeitsstaat gewdhrleistet. Im franzdsisch-genferischen Abkommen vom

29. Januar 1973 ist diese Ausgleichszahlung auf 3,5 % der gesamten den
Grenzgéngern ausbezahlten Bruttosalidre angesetzt worden, was ungefdhr

der Riickvergiitung der Hilfte der von franzdsischen Grenzgingern entrich-
teten genferischen Staats- und Gemeindesteuern (unter Ausschluss der
Wehrsteuer) entspricht. Die in Genf an Grenzginger bezahlien Bruttoldhne
diirften wesentlich hoher sein, als die den italienischen Grenzgingern

in den drei Grenzgebieten bezahlten Lohnsummen. Deshalb kénnte die Aus-
gleichszahlung an die italienischen Wohngemeinden im Grenzgebiet nicht

in Form eines Prozentsatzes der Bruttolohnsumme festgesetzt werden; sie
miisste vielmehr in Relation zum Aufkommen an Kantons- und Gemeinde-
steuern (unter Ausschluss der Wehrsteuer) bestimmt werden; sie sollte
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ein Drittel bis hichstens die Hdlfte der entrichteten Kantons- und
Gemeindesteuern nicht iibersteigen. Die schweizerischen Vorschlige wiren
anhand der von den drei Kantonen gelieferten statistischen Unterlagen
und Berechmungen auszuarbeiten. Fermer miisste, wie dies im franztsisch-
genferischen Vertrag von seiten Frankreichs geschehen ist, Italien die
entsprechenden Voraussetzungen schaffen und Gewihr dafiir leisten, dass
die kantomalen Ausgleichszahlungen effektiv flir die Finanzierung der
Infrastruktur der Wohngemeinden der Grenzginger verwendet werden und
nicht einfach in die allgemeine italienische Staatskasse fliessen.

Einem italienischen Begehren um Aufnshme von Verhandlungen iiber die Be-
steuerung der Grenzginger kann deshalb schweizerischerseits unter fol-

genden Bedingungen entsprochen werden:

Ein allfélliges Abkommen ist an die Bedingung zu kuiipfen, dass es nur
zusammen mit einem Doppelbesteuerungsabkommen in Kraft tritt, das fiir
Erwerbseinkiinfte (auch von Grenzgingern) die Besteuerung am Arbeitsort
vorsieht.

Die ausschliessliche oder teilweise Besteuerung am Wohnsitz der Grenz-
ginger ist abzulehnen, dagegen ist eine Ausgleichszahlung der schweize-
rischen Arbeitskantone aus dem Ertrag der Staats- und Gemeindesteuern

der Grenzginger (ohne Ertrag der direkten Bundessteuer) an die italienischen
Vohngemeinden dex Grenzzone vorzusehen, sofern Italien Gewdhr dafiir
bietet, dass diese Ausgleichsleistung ausschliesslich fiir die Finanzie-

rung der Infrastrukturausgaben der italienischen Wohnsitzgemeinden der
besteuerten Grenzginger Verwendung findet.

Die Hohe der mGglichen Ausgleichsleistungen ist anhand von statistischen
Unterlagen, die die drei Grenzkantone beschaffen werden, zu bestimmen.
Die Gesamtheit der Ausgleichszahlungen soll die H#lfte der gesamten, von
den in jedem der drei Kantone arbeitenden Grenzgingern wihrend eines
Kalenderjahres entrichteten Staats- und Gemeindesteuern nicht iiberstei-

gan.

Da zwischen den Problemen der Besteuerung der Grenzgénger und dem Ab-
schluss eines Doppelbesteuerungsabkommens ein enger Zusammenhang besteht,
wird die Leitung der Verhandlungen dem Direktor der Eidg. Steuerverwal-
tung tibertragen. In der schweizerischen Delegation sollen ausser der
Eidg. Steuerverwaltung das Eidg. Politische Departement und die Kantone
Tessin, Wallis und Graubiinden vertreten sein.

Der Bundesrat wird ein aus diesen Verhandlungen hervorgehendes Abkommen
mr unterzeichnen lassen, wenn auch ein allgemeines Abkommen iiber die
Vermeidung der Doppelbesteuerung zwischen der Schweiz und Italien unter-
zeichnet wird und der Zusammenhang der beiden Probleme Grenzgénger -
allgemeines Doppelbesteuerungsabkommen zweifelsfrei geklirt ist.
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4. Besteuerung der italienischen Lehrer in der Schweiz

(vgl. Ziff, II, d, III, hievor; vgl. Beilage 1, Ziff. IV)

Viie in Ziffer III a.E., hievor, dargetan, kann schweizerischerseits, als
Vorleistung bis zum Zustandekommen eines umfassenden Doppelbesteuerungs-
abkommens, aber vorliufig mur fiir die Jahre 1973 und 1974, den italie-
nischen Behdrden der Austausch eines Notenwechsels vorgeschlagen werden,
der die suveuerbefreiung der italienischen Lehrer in der Schweiz bewirkt.
In Notenwechsel, der vom Eidg. Politischen Departement in Verbindung
mit der Eidg. Steuerverwaltung vorzubereiten ist, ist kKlarzustellen,
dass die Schweiz auch die Befreiung der Saldre der an den Schweizer
Schulen in Italien tétigen Lehrer schweizerischer Nationalitiét von
italienischen Einkommenssteuern erwartet.

5. Wiederaufnahme der Doppelbesteuerungsverhandlungen

b)

In grundsdtzlicher Bestétigung des Beschlusses vom 9. Dezember 1968
(vel. Beilage 3) ergeben sich fiir die Wiederaufnahme und Weiterfiihrung
der Doppelbesteuerungsverhandlungen mit Italien folgende Richtlinien:

Von der Bereitschaft Italiens, die 1968/69 eingeleiteten offizidsen
Gespréche iiber den Abschluss eines umfassenden Doppelbesteuerungsab-
kommens, die Anfang 1970 von italienischer Seite abgebrochen worden
sind, in der Woche vom 5. November 1973 in Bern wieder aufzunehmen und
weiterzufiihren, wird Kenntnis genommen,

Mit der Fihrung dieser Verhandlungen wird der Direktor der Eidg. Steuer-
verwaltung beauftragt. Der schweizerischen Delegation sollen Vertreter
des Eidg. Politischen Departements (Zentrale und schweizerische Bot-
schaft), der schweizerischen Virtschaft und der Kantone Tessin und Wallis

angehdren.

Die schweizerischen Unterhindler sind zu beauftragen, die aus den Jahren
1969/70 stammenden Vertragsentwiirfe der neuesten Entwicklung des italie-
nischen Steuerrechts (riforma tributaria auf den 1. Jamuar 1974) sowie
des internationalen Vertragsrechts beider Staaten anzupassen. Da die
schweizerische Forderung, der Vertrag diirfe keine Auskunftsklausel ent-
halten, von Italien schon 1968/69 zuriickgewiesen worden ist und die
Schweiz seither andern Staaten gegeniiber nachgeben musste, sind die
schweizerischen Unterhindler zu ermdchtigen, sofern und soweit dies
nétig erscheint, in den Vertrag auch Klauseln iiber den Informationen-
austausch, gegen den Missbrauch des Abkommens und gegen die Steuer-
flucht aufzunehmen, wobei diese Klauseln nicht weitergehen diirfen als
die in den Doppelbesteuerungsabkommen mit Frankreich und der Bundesre-
publik Deutschland enthaltenen Bestimmungen. Mit der Aufnahme solcher
Klauseln sind mdglichst Vorteile zugunsten schweizerischer Steuerpflich-
tiger zu erkaufen. Ebenso ist den von den Italienschweizern geviinschten
Sonderregelungen (Sicherung vor italienischen Steuerstrafen bei kiinfti-
ger Beniitzung der Vorteile des Doppelbesteuerungsabkommens fiir schwei-
zerische Zinsen und Dividenden, die bisher in Italien nicht deklariert
worden sind) nach Moglichkeit Rechmung zu tragen.
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d) Die schweizerischen Unterhindler haben dafiir zu sorgen, dass der Zu-

samnenhang mit der Frage der Besteuerung der Grenzginger gewahrt bleibt.
Ueber das Ergebnis der Verhandlungen ist zu gegebener Zeit iiber das
Finanz- und Zolldepartement dem Bundesrat zu berichten, nachdem die
Stellungnahmen der Kantone, der interessierten Wirtschaftsverbinde und,
iiber das Eidg. Politische Departement, der interessierten Italienschwei-
zer (Schiraizerische Handelskammer in Mailand, Collegemento, Ausland-
schweizersekretariat NHG) eingeholt worden sind.

VI.

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen beehren wir uns, Ihnen im Ein-
versténdnis mit dem Politischen Departement zu

beantragen:

1. Vom vorstehenden Bericht des Finanz- und Zolldepartements iiber die

3

schweizerisch-italienischen Steuerfragen wird zustimmend Kenntnis ge-
nomuen.

Die Eidg. Steuerverwaltung wird beauftragt und ermichtigt, im Rahmen
der in Ziffer V, 3 und 5, umschriebenen Instruktionen die Verhandlungen
iiber die Besteuerung der Grenzginger und iiber den Abschluss eines um=-
fassenden Doppelbesteuerungsabkommens zu filhren und dem Bundesrat zu
gegebener Zeit iiber das Finanz- und Zolldepartement zu berichten.

Das Politische Departement wird beauftragt und ermichtigt, in Verbine-
dung mit der Eidg. Steuerverwaltung mit Italien einen provisorischen
Notenaustausch iiber die Besteuerung der italienischen Lehrer in der

Schweiz vorzunehmen; dabei sind die in Ziffer V, 4, gegebenen Instruk-
tionen zu beachten.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
/

s
”

Celio
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Protokollauszug ans:
- EFZD 25 (GS 9, EStV 15, 0ZD 1)

- EPD 10 (GS 2, Dir. Volkerrecht 2, Finanz- und Wirtschaftsdienst 2,
Botschaft Rom 2, Generalkonsulat Mailand 2)

- EJPD 2 (Justizabteilung 1, Fremdenpolizei 1)
- EDI 2 (»uzialversicherung 2)

- EVD 5 (BIGA 3, Handelsabteilung 2)

Beilagen
1. Protokoll vom 24.1.1973 der Steuerexpertenkommission

2. Bericht vom 25.6.1973 betr. Quellensteuersysteme in der Schweiz
3. BRB vom 9.12,1968
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Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Finanz- und Zolldepartements
vom 14. August 1973 betreffend
schweizerisch-italienische Steuerfragen

Wir beantragen, auf Seite 7, dritter Absatz, Zeilen 6 und 7., die
Worte "von den Herren Falchi/Griibel geleitete” zu ersetzen durch
".e. in Artikel 22 des Abkommens vom 10. August 1964 zwischen der

Schweiz und Italien {lber die Auswanderung italienischer Arbeits-
krdifte nach der Schweiz vorgesehene ... *

Diese kleine Aenderung, die vor allem formeller Natur ist, dréngt
sich schon deshalb auf, weil Herr Falchi nie Prisident der italie-

nischen Delegation war, sondern immer nur der zweite oder dritte

Mann, und weil er wahrscheinlich auch in Zukunft diese Delegation
nicht prisidieren wird.

EIDGENOESSISCHES
Bern, cden 29, August 1973 VOLKSE;#;SCHAFTSDEPARTEMENT

/ M/(/l/[/(/\
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