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16, Januar 1973.

Notiz fir Merrn Direktor Jolles

/
Commission mixte horlegire
Suisse - CEE

Wie ich Ibmnen dieser Tage schon sagte, schiene
es mir ratsam, wenn an der fir Ende Januar/Anfang Februar an-
beraunten ersten Sitzung des Gemischten Ausschusses Schweiz~EWO,
vielleicht unter "Varia”, aueh die kiinftige Stellung der
“Commission mixte horlogire" bzw. deren Einordnung in das Ge-
samtverhiiltnie gegenfiber der EWQ erdrtert und festgelegt werden
k3nnte. Dies umse mehr, als wir, im Einvernehmen mit Brilssel,
fir die zweite Pebrusrhilfte unserseits eine zsweitigige Session
der Uhrenkommission planen (und swar in Neuchiitel, inkl. Be-
siehtigung des ultramodernen Werkes "Ebauches &lectroniques”
in Marin), um beidseits Uber die "mise en spplication” des
Erginsenden Unrenabkommens Rechensehaft abzulegen und den perio-
disen stattfindenden Gedankenaustauseh vorsunehmen, Es ist
nicht unerliisslich, wire aber nfitzlich, wenn wir bis dahin
wlissten, wo wir institutionell mit der Uhrenkommission stehen.
Hiezu nachstehend einige tatbestiindliche Hinweise :

1. Ins Leben gerufen wurde die "Commission mixte horlogére”
schon am 30, Juni 1967 dureh das Uhrenabkommen im Rahmen
der Kennedy-Runde. Sie ist also durchaus nicht ein Kind
der letztjihrigen "Integrations”-Verhandlungen. Cemiss
Art. 9 des Abkommens von 1967 "elle se compose de représent.r
tants des autorités suisses d'une part et des asutorités
de la CEE et des Etats membres d'autre part”, Sie hat szur
doppelten Mission (Art. 10):
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"a) de surveiller et d'assurer l'exfcution des engage-
ments” (de 1'Accord de 1967) ;

b) de servir de forum de discussion pour tous les pro-
bl3mes d'un intérdt commun dans le domaine de 1'horlo-
gerie et, en particulier, pour la racherche de solu-
tions propres i conduire 3 une colladoration toujours
plus ftroite entre les autoritfs et les industries
horlogéres de la Sulsse ¢t de la CEE, "

2. Hinsientlieh ihres Punktionierens bestimmt Art. 11 des Abkommens
“que la Commission se rfunira au moins deux fois par an”.

In den ersten vier Jahren ihrer Existenz, als die schweizerische
Delegation von Botschafter Weitnauer geleitet wurde und sich
speziell mit der Verwirklichung des Abkommens von 1967 su be-
faosen hatte, ist dieder Rhythmus regelmiissig eingehalten worden.

In den 135 Monaten vom Juni 1971 bis zum Juli 1572, als es -
nach AblSsung von Herrn Weitnauer dureh den Unterzeichneten -
im wesentlichen darum ping, die Voraussetsungen fir den Ein-
schluss des Uhrensektors in das Preihandelsabkommen der Schweis
mit der EWO su sehaffen, wurden insgesamt vier Plenarsessionen
und eine ganze Anzahl offizilse Arbeitstreffen zwischen den
Delegationschefs bdeider Seiten und ihren nichsten Mitarbeitern
durchge filhrt,

Die EWG-Delegation der Kommission wurde seit Anbeginn ven
Generaldirektor Theodorus H 1 §J z e n (Aussenhandel) prisi-
diert. In der eigentlichen Verhandlungsphase seit Sommer 1571
ging dann die effektive Leitung aus materiellen Griinden immer
mehr an seinen Stellvertreter innerhaldb der Delegation,
Generaldirektor Fernand B r a u n (Industrie) Uber. Das
Ergingzende Uhrenabkommen selbst wurde jedoch, wie schon jenes
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von 1967, wieder von ¥ 1 J 2 e n unterzeichnet. Mitglieder
der EWG-Delegation sind neben Mitarbeitern der Brisseler
Xommission jeweils auch direkt sus den Hauptstidten gugereiste
Punktiontire der EWG-Uhrenlinder Frankreieh, BRD und Italien
(inskiinftig auen Grossbritannien ?). Sehweizerischerseits
stand dem Unterzeichneten neben den Herren Botachafter
Wurth, Dr.Jacobi und Dr. Ho fer (friher

auch Walthard) und weiteren Mitarbeitern von Handelsabdteilung
und BIGA jeweils als besonders wertveller Fachmann General-
direktor Wi t t we r von der Uhrenkammer zur Seite.

nDie Gemisehte Uhrenkommission ist ihrer Aufgabe in der Ver-
gangenheit gerecht geworden. Naehdem es ihr zunichat gelang,
die vier "mageren Jahre”, in denen vor allem das "Swiss nade "~
Problem die Zussmmenarbeit ersehwert und sogar die eigentliche
Existenz des Abkommens von 1967 gefihrdet hatte, ohne ernst-
lichen Schaden zu {iberbriicken, hat sie mit dem Zustande-
kommen des Erginzmenden Uhrenabkommens vom 20. Juli 1572, das
ihr Werk war, auch ihver zweiten Mission, eine “eollaberation
toujours plus &troite” auf dem Unrengebiet in Westeuropa
nerbeiszsufihren, nachgelebdt.

Die Aufgabe der Uhrenkommission ist damit jedoch nicht be-
endet. Einerseits besteht das Uhrenabkommen von 1967, dureh
welches die Xommission ins Leben gerufen wurde, weiter.Damit
bleibt ihr damaliges Mandat, némlich das Punktionieren dieses
Abkommens zu lberwachen und die westeuropiischen Uhrenindu-
strien zu noech engerer Zusammenarbeit zusammenszufihren, be-
stehen., Anderseits wurden der Kommission im Erginzenden
Uhrenabkommen von 1972, das sich auf jenes von 1967 abstiltzt,
neue Aufgaben flberbunden. Dies gilt namentlieh in Besug auf
die staatsvertraglich gewihrleistete "Swiss made"”-Regelung
zugunsten der EWO, wo die Kommission sowehl als Ueberwachungs-
organ als auch - "en cas de contestation de 1'&quivalence
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de la qualité” - als Rekursinstanz zu funktionieren hat

und ausserdem fir die periodische "refonte” der gemeinsamen
Liste beginstigter Rohwerke (Beilage sum Abkewmen 1972)
verantwortlieh ist. Vor allem wird die Kommission aber dafir
sorgen milasen, dass der Jeist grSsserer Solidaritit unter
den westeuropiischen Uhrenindustrien, den sie mit dem neuen
Abkommen beschworen hat, auech wirklich Cestalt annimmt,

daee die - immer noch weitersehwelenden - Animositiiten aus
der Vergangenheit endlieh Uberwunden werden und, “last but
not least”, dass eventuellen Sehwierigkeiten sehr ernsthafter
Natur, die sich auf dem Ceblete der Wettbewerbsregeln infolge
der "position doeminante” der schweiserischen Uhrenindustrie
ergeben kinnten, dureh deuernden engen Kontakt vorgedeugt
werden kann.

Wihrend den Verhandlungen {iber das Erglinzende Uhrenabkommen
war seitens der EWO-Delegation anfinglich in Aussicht ge-
nommen, wit dem Vertragstext eine "Déclaration communs” des
Inhalts zu verbinden, wonach die Vertragsparteien anerkennen,
dass es im Zuge der Globalverhandlungen Schweiz~EWG ndtig
sein wird "de déterminer les liens entre l'organe de gestion
(des Clobalabkommens) et la Commission mixte horlogére”.

Die EWO-Delegation hat dann spiter auf diese Erklirung ver-
sichtet, in der Meinung, dass eine solehe gegenseitige Ab-
stimmung ohnehin, auch wenn darilber keine Erklirung erfolge,
stattfinden werde.

Artikel 31 Abs. 3 des Abkommens Schweig-EWG bestimmt, dass
der Gemisechte Ausschuss die Einsetzung von Arbeitsgruppen
beschliessen kann, die ihn bei der Erfilllung seiner Aufgabe
unterstiitzen., Es liesse sich die L¥sung denken, der "Commis-
sion mixte horlogire” die Rolle einer solchen Arbeitsgruppe
su {bertragen.
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fewisse Griinde von einigem Gewieht lassen
es indesszen anderseits u.E. als ratsam erscheinen, der
Gemisehten Uhrenkommission, neben dem Gemisehten Ausschuss,
dem sie subsidifr sugeordnet werden kinnte, eine relative
Autonomie einzuriumen. Fir eine solehe Lisung sprechen nament-
lich folgende Ueberlegungen !

a) Die Unrenkommission ist, wie schon erwihnt, kein neues,
vom Gemischten Ausschuss einszusetzendes Organ, sondern
existiert, unabhiingig vom Abkommen Schweiz-EWG, bereits
seit 1967. Sie beruht also suf einem zeitlich friheren,
unabhiingigen Rechtstitel und hat schon vor dem Freihandels-
abkompen eine kontinuierliche Aktivitiit entfaltet, die
dureh das Uhrenabkommen von 1972 noch ausgeweitet worden
iss,

b) Es wire unter Umstinden, nieht zuletzt aueh im Hinbliek
auf die mdglicherweise wieder auftauchende Diskussion
ther Uhren-Wettbewerbsfragen von Vorteil, in der Uhren-
komnission einem anderen, mit den speziellen Gegedenhei-
ten des Uhrensektors basser vertrauten Gesprichspartner
aus Brilesel gegenliberzustehen, als jenem, der sieh im
Gemischten Ausschuss des Freihandelsabkommens mit Wett-
bewerbsfragen allgemein befanssen wird.

e) In einer gemeinsamen Erklirung zu Art.4 Abs. 3 des Proto-
kolls ¥r. 1 (vgl. Seite 961 der Botschaft) haben die
Vertragsparteien des Preihandelsabkommens Sehweiz-EWG0
festgestellt, dass der Briefwechsel vom 30. Juni 1967
zum Uhrenabkommen der Kennedy-Runde herangezogen werden
kSnnte, falls die Bestimmungen des Olobalabkommens nieht
mehr suf die Erseugnisse des Kapitels 91 anwendbar wiren.
piessr Brisfwechsel behilt seinerseits das Reecht beider
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Parteien vor, "nach Konsultierung" der Uhrenkommisaion

die Zollkonszessionen von 1967 rflckglingig au machen, wenn
die damals abgeschafften Beschriinkungen im Uhrensektor
durch andere Massnahmen mit gleiecher Wirkung ersetszt wilrden
- Trite eine solehe Entwicklung ein, so wiren die Uhren-
erzeugnisse nieht nur den Bestimmungen des Preihandels-
abkommens Scehwels-EWG entsogen, sondern es kime dariber
hinaus fir die Gemisehte Uhrenkommission ein Instrument
sus dem Jahre 1967 sur Anwendung. Pir diese ~ una wenig
angenehme, aber von der EWG asusdricklieh verlangte -~
Hypothese stellt sieh mithin die Prage, ob die juristische
Konstruktion der Uhrenkommission als eines Unterorgans des
Gemischten Ausschusses Uberhaupt anglingig wire.

d4) Die Debatten innerhalt der Unrenkommission konnten bisher,
ohne an eigentliehe Prozedur-Voraehriften gebunden zu sein,
reeht frei gestaltet werden. 5s wire bedauerliech, wenn
statt dessen nunmehr die offenbar recht formelle Geschifts-
erdnung, wie sie fir den Gemischten Ausschuss Sehweig-EW0
vorgesehen ist, befolgt werden milsste.

Selbstverstiindlich wire , aush wenn der Uhrenkommisaion eine
gewiase Autonomie gewidhrt werden kinnte, wie schon bisher swi-
schen dem Integrationabiire bew. dem “"Europadienst” und dem
Dienst filr Uhrenfragen der Handelsabteilung engste Koordination
2y wahren,

Ieh wilrde es begriissen, fiber diese Fragen mit
Ihnen, bevor die Weichen an der Ausschuss-Sitzung in Briissel
gestellt werden, noech sprechen zu kUnnen. In Brilssel scheinen,
wie ieh anllisslieh des Schweiszerbesuches im Oktober bel den
Herren Wellenstein und Derisbourg feststellen konnte, die Ideen
Uber den formellen Platz der "Commission mixte horlogdére" eben-
falls noech vage und unbestimmt.

Tno.
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