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Uebereinkommen ilber ein

Internationales Energieprogramm

Erklsrung von Herrn Bundesprdsident E. Brugger

anlisslich der Pressekonferenz vom 6, November 1974

Der Bundesrat hat an seiner heutigen Sitzung beschlossen, dem Beitritt
der Schweiz zum Uebereinkomumen iiber ein "Internationsles Energiepro-
gramm" - unter dem Vorbehalt der Ratifikation durch das Parlament und
der Abgabe einer Neutralitédtserkldrung-grundsidtzlich zuzustimnmen.

Er hat das Volkswirtschafts- und das Politische Departement beauf-
tragt, eine entsprechende Botschaft zu verfassen, damit die eidge-
nossischen R&te noch in der Frithjahrssession 1975 dazu Stellung neh-
men konnen, da die Ratifikation bis spétestens am 1. Mai 1975 zu er-
folgen hat.

Der gegchichtliche Werdegang des Uebereinkommens iiber ein internatio-

nales Energieprogramm ist bekannt. Ich kann mich deshalb damit be-

gniigen, Ihnen die wichtigsten Elemente kurz in Erinnerung zu rufen.,

Im Bestreben, die durch die Erddlkrise ausgelOsten Probleme durch

eine zielstrebige internationale Zusammenarbeit zu bewidltigen, fand

im vergangenen Februar in Washington eine Energiekonferenz einer

Reihe wichtiger Importliander statt. Diese setzte einen Energie-
koordinationsausschuss ein., Mitglieder dieses Gremiums waren 12 OLECD-
Staaten, ndmlich die EG-Lénder (ohne Frankreich), die USA, Kanada,
Japan sowie Norwegen. Dieser Ausschuss — dem die Schweiz also nicht
angehorte — hatte die Aufgabe, das Aktionsprogramm in die Tat umzu-
setzen, das die Minister anlésslich ihrer Konferenz in Washington

aufgestellt hatten und das im wesentlichen zwei Bereiche umfasste: podis
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- die Intensivierung der energiepolitischen Zusammenarbeit zwischen

den Konsumentenstaaten und

— die Vorbereitung einer Konferenz zwischen erddlproduzierenden und

erddlkonsumierenden Lindern,

Nachdem sich die rasche Aufnahme eines Dialogs zwischen Produzenten-—
und Konsumentenstaaten offenbar als schwierig erwies, konzentrierten
gich die Arbeiten des Zwdlfer-Ausschusses vorwiegend auf den ersten
Bereich; ohne dabei den zweiten jedoch aus den Augen zu verlieren.

Es wurden rasche Fortschritte erzielt, die schliegslich zum Abschluss
des Uebereinkommens ilber das "Internationale Energieprogramm" fiihrten.
Dieses dlirfte nun am 18, November formell genehmigt und in Kraft ge-
setzt werden. Unmittelbar vorher soll durch einen Ratsbeschluss der
OECD in Paris - der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeilt
und Entwicklung,der die Schweiz bekanntlich seit ihrer Griindung an-
gehort - eine Internationale Energieagentur geschaffen werden, die
dieses Energieprogramm durchzufiihren hitte. Aehnlich wie

die Hukleafenergieﬂﬂgentur der OECD wird diese Institution zwar

liber eigene Organe und weitgehende Autonomie verfiigen, der OECD

aber eingegliedert sein,

An ihr werden nur dejenigen OECD-L&dnder teilnehmen, die das Bnergie-
programm zu Ubernehmen bereit sind. Es steht fest, dass es 11 der
12 Mitglieder des Koordinationsausschusses sein werden, nimlich die
8 EG-Staaten, ohne Frankreich, die USA, Kanada und Japan; Norwegen
hat sich nachtriglich wegen seiner Sonderstellung als Selbstversor-—
ger und kinftiges Erddlexportland aus der Gruppe zuriickgezogen,
sucht jedoch in geeigneter Form mit diesem Programm zusammenzuar-—
beiten, Oesterreich und Schweden ﬁehmen den Beitritt als Griindungs-—
mitglieder ebenfalls in Aussicht unter der Voraussetzung, dass eine
Neutralitédtserklédrung angebracht werden kann und alle drei Neutralen
mitmachen, Dies wilirde den Kreis auf 14 Lénder erweitern, eine Gruppe,
die 88 % des Erdblverbrauchs des OECD-Raumes auf sich vereinigte.
Interesse an einer Teilnahme haben ferner Australien, Néuseeland‘und
Spanien bekundet., Diese breite geographische Streuung ist filr uns
natiirlich auch politisch von Bedeutung.

* *
*
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Welches ist der Inhalt dieses Programms, an dem die Schweiz sich
nun beteiligen wird? Die Ihnen ausgeteilten schriftlichen Unter-
lagen enthalten dariiber detaillierte Auskﬁnfte. Ich mochte Sie
insbesondere auf Seite 5 verweisen, auf der die konkreten Ver-—:
pflichtungen, die die Schweiz eingehen muss, sowie die entspre-
chenden Rechte, die sie sich damit sichert, dargestellt sind.
Ferner wird festgehalten, was durch das Abkommen nicht erfasst
wird, also die Bereiche, in denen unsere Bewegungsfreiheit keiner-
lei Einschrinkungen ugterworfen wird.

Das Internationale Energieprogramm verfolgt drei hauptséchliche
Ziele: '

Erstens, ein Aktionsprogramm, das sich nﬁtigenfalls sofort reali-
sieren liesse; sein Ziel ist, in einer Notlage die Ver-
sorgung mit Erdol und BErddlprodukten sicherzustellen;

Zweitens, die Herstellung engerer Beziehungen zwischen den Regie-
rungen und den grossen BErddlgesellschaften, um eine

bessere Markttransparenz im Erdolsektor zu ermdglichen;

Drittené, eine langfristige Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmer-

staaten zur Forderung
~ der Technik filir die Energieeinsparung;

— der Forschung und Entwicklung bestehender und neuver
Energiequellen, um unsere Abh8ngigkeit vom Erddl zu

mildern;

- der Zusammenarbeit mit den erddlproduzierenden Lindern
sowie den iibrigen Konsumentenstaaten und namentlich den

Entwicklungslindern.

Das ﬂptétandsnrogramm ist fiir uns aus naheliegenden wirtschaftli-

chen und versorgungspolitischen Griinden wegen unserer grossen Abhin-
gigkeit von Erdslimporten von Interesse, Natiirlich kann die Frage
der tats&@chlichen Wirksamkeit dieses Spar— und Verteilungssystems

im Krisenfall nicht zum voraus schliissig beantwortet werden. Es
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stellt jedoch die beste Riickversicherung dar, die zurzeit erreichbar
ist. Als glinstige Voraussetzungen fir ein erfolgreiches Funktionie-
ren erachten wir die Tatsache, dass sich auch die wichtigsten ausser-
europédischen Konsumentenstaaten, von denen einige iiber erhebliche
eigene Erddlvorkommen verfiigen, daran beteiligen, dass die grossen

- Erddlgesellschaften ihre aktive Mitarbeit zugesichert haben, dass
eine verbesserte Transparenz des Erddlmarktes und eine bessere
Planung des Verbrauches angestrebt wird und dass eine weitgehend
automatische Auslosung des Krisenmechanismus vorgesehen ist. Dies
ist ein entscheidender Vorteil gegeniiber dem bisherigen OECD-Plan
fir Westeuropa, der im vergangenen Winter nicht zum Spielen kam,
well hiefir ein einstimmiger Beschluss erforderlich gewesen wére.,

Das System qualifizierter Mehrheitsbeschliisse, das zugegebenermassen
im Rahmen der OECD ein Novum darstellt, bezieht sich ndmlich nicht
etwa auf die Moglichkeit, einer Minderheit neue Verpflichtungen zu
Uberbinden, sondern auf die Ausserkraftsetzung dieser fiir uns wich-
tigen Automatik., Die erforderliche Mehrheit ist so gewichtet, dass
selbst der grosste Mitgliedstaat, die USA, die Inkraftsetzung des

Verteilungssystems nicht aufhalten konnten,

Auf Grund der bestehenden Bundesgesetzgebung werden wir keine Schwie-
rigkeit haben, die das Notstandsprogramm ausmachenden Verpflichtungen
zu erfiillen. Sowohl inbezug auf die Pflicht zur Erhaltung von Not-
standsreserven wie auch zur Bereithaltung eines Programms von
Konsumrestriktionen erfiillen wir bereits jetzt die vorgesechenen
Verpflichtungen, Wie Sie alle wissen, betragen unsere nicht-mili-
térischen Pflichtlager iiber 100 Tage; sie iibersteigen somit sowohl
die sofortige Verpflichtung der 60 Tage als auch die fiir spater vor-

gesehene von Y0 Tagen.

Die Frage, ob die Schweiz die hthere Pflichtlager unterhidlt, als im
Abkommen vorgesehen sind, dazu angehalten werden konnte, im Krisen-
fall aus diesen zusdtzlichen Bestinden Erdsl an die anderen Mitglied-

staaten abzugeben, kann eindeutig verneint werden.
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1, Die Treib- und Brennstoffreserven der Armee fallen nicht unter
das Uebercinkommen. Unsere Verfiigungsfreiheit wird in keiner
Weise eingeschrinkt,

27.Die den Pflichtteil von 60 bzw, 90 Konsumtagen ilibersteigenden
Erdsllager fallen ebenfalls nicht unter das Abkommen, d.h.

wir kOnnten sie im Krisenfall nach unserem Gutdinken verwendene.

3. Gegenstand der Umverteilung kOnnen im Brnstfall - aus versténd-
lichen technischen Griinden - nur die Einfuhren aus Drittléndern
und die RohOlproduktion der Teilnehmerstaaten bilden.

* *

*

Von méglicherweise noch grdsserer Bedeutung éls_das Notstandspro-

gramm ist nach Ansicht des Bundesrates das Programm fiir die lang-—

fristige Zusammenarbeit., Fir ein Land, das wie das unsrige, zu

mehr als 80 % seiner Energieversorgung von Erdﬁlimporfen abhingt,

ist jegliche ernsthafte Bemilhung zur Verringerung dieser Abhingig-
keit von grossem Interesse, Eine engere internationale Kooperation
auf diesem Gebiet ist unbedingt notwendig und sei es auch nur an-
gesichts des Umfanges der Anstrengungen und Investitionen, diec zur
Entwicklung neuer Energiequellen notig sind. Dasist iibrigens mit

ein Grund, weshalb das Programm bei uns die nachhaltige Unterstiitzung

der fir Energieforschungsfragen zustidndigen Instanzen gefunden hat.

* - %

Neben diesen unmittelbar wirtschaftlichen und versorgungspoliti-
schen Aspekten dliirfen jene Bestimmungen des Uebereinkommens nicht
Ubersehen werden, die das Gesprédch mit den Produzentenstaaten be-
treffen. Obwohl das Abkommen lediglich eine Absichtserklérung

enthdlt und das weitere Vorgehen noch prizisiert werden muss, han-
delt es sich dabei um eine nach Ansicht des Bundesrates wesentliche

Brgénzung des Programms. Dass entsprechende Bestimmungen ins Ver-
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" tragswerk aufgenommen worden sind, weist darauf hin, dass es den
Schopfern darum ging, anstelle einer mdglichen Konfrontation mit den
Produzentenstaaten die Losung der Kooperation zu wdhlen. Die Span-~
nungen, denen heute die Weltwirtschaft ausgesetzt ist, rufen nach
gemeinsamen Anstrengungen alier Beteiligten, denn keines der drei
Lager - Produzenten, Industrieldnder, Entwicklungslinder - kann

hoffen, die Probleme im Alleingang 1dsen zu kOnnen,

* *

Schliesslich ist die Frage zu beantworten, ob sich eine bessere
Alternative zur Sicherung der BErddlversorgung, z.B. auf dem Wege
bilateraler Abkommen mit einzelnen Produzentenstaaten, darbieten

wlirde, Der Bundesrat erachtet dies kurzfristig als nicht realisier-
bar, Derartige Transaktionen bediirfen einer langen Vorbereitung,
ganz abgesehen davon, daés wir ja heute gar nicht liber die hiefiir
notwendige technische_lnfrastrﬁktur verfiigen, diese also vorerst
noch ausbauen miissten (Bildung einer.nationalen Oelgesellschaft;
Brrichtung neuer Raffinerien; Beschaffung internationaler Transport-
mittel etc.). Im librigen sollen die Abkommen, die in den letzten
12 Monaten zwischen einzelnen Produzenten— und Konsumentenstaaten
abgeschlossen worden sind, offenbar nicht immer den Erwartungen
"entsprochen haben. Mein Departement verfolgt diese Entwicklungen
Jjedoch aufmerksam und sucht abzukliren, in welcher Weise der bila-
terale Weg zu einer wirklichen Erhthung unserer Versorgungssicher-—
heit im Energiesektor filhren kdonnte. Sollten wir uns spiter ent-
schliessen, diesen Weg einzuschlagen,_solwird uns unser Beitritt

zum IEP dabei nicht stdren, denn unsere ﬁTreaty Making Power"

wird durch das Uebereinkommen in keiner Weise eingeschriénkt, Im

Gegenteil, es konnte uns wertvolle Hinweise liefern.

* O
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Recht viel ist in den letzten Tagen von den Zusammenh&ngen zwischen
unserem Beitritt zum IEP und unserer Neutralitdt die Rede gewesen,
Wie steht es damit? '

Vorerst muss ganz generell an die wiederholt wvom Bundesrat erlidu-
terte These erinnert werden, dass ein neutraler Staat zwar ver-—
pflichtet ist, sich aus militdrischen oder politischen Konflikten
herauszuhalten, dass es ihm aber frei steht, seine Interessen
gegeniber dem Ausland nach seinenm Gutdiinken zu wahren und zu ver-—
teidigen. Insbesondere kann er hiefiir auch den Weg einer engen
Zusammenarbeit mit anderen Staaten einschlagen. Gerade im Bereiche
der Aussenwirtschaftspolitik ergibt sich diese Situation oft. Die
Wahrung der Unabhingigkeit erfordert die Sicherung mit lebenswichti-
gen Rohstoffen ﬁnd Energie. Die Neutralitdtspolitik bildet also
keinen Hinderungsgrund, sondern kann, wie im vbrliegenden Fall,
sbgar eine Veranlassung darstellen, internationalen Organisationen
‘beizutreten, selbst wenn diese keinen universellen Charakter auf-
Weiseh, vorausgesetzt, dass damit keine Interventionsverpflichtungen

in einem bewaffneten Konflikt verbunden sind.

Das vorliegende Uebereinkommen enthdlt keine Bestimmungen, die

ein Mitgliedland verpflichten oder daran hindern, MasSnahmen gegen-
tiber Drittstaaten zu ergreifen, oder die ganz allgemein die Hand-
lungsfreiheit eines Vertragsstaates gegeniiber einem Drittland ein-
engen wirden. Die einzugehenden Verpflichtungen gind genau um-
schrieben. Sie beziehen gich ausschliesslich auf die nationale
‘Energiepolitik und die energiewirtschaftlichen Beziehungen zwischen
den Teilnehmerstaaten. Und schliesslich besteht eines der Ziele des
Uebereinkommens darin, kooperative Beziehungen mit den Produzenten—
staaten mittels eines konstruktiven Dialogs zu entwickeln, womit

die gegenseitige Zusammenarbeit zwischen Konsumenten und Produzenten
gefdrdecrt wirde, Die Schaffﬁng der Internationalen Energie-Agentur
im Rahmen der OECD unterstreicht im ilibrigen den ausschliesslich
wirtschaftlichen Charakter dicses Programms,

Somit steht fest, dass keine der im Uebereinkommen enthaltenen
Besgtimmungen die Ausiibung unsgerer Politik der immerw&hrenden
Neutralitdt behindern konnte. Dies ist auch die Auffassung Schwe-

dens und Oesterreichs. Unm diese Feststellung jedoch zu unterstrei-
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chen, beabsichtigt der Bundesrat, bei Vertragsunterzeichnung eine
Neutralitdtserkldrung in eben diesem Sinne abzugebén ~ eine Praxis,
die er bereits 1948 beim Beitritt zur OECE und 1960 beim Beitritt
zur OECD befolgt hat.

Die Unterzeichnerstaaten werden den Vertrag vom 18, November 1974

an provisorisch anwenden, sofern er nicht im Widerspruch zu ihrer
nationalen Gesetzgebung steht. In Anbetracht unserer Pflichtreser-
ven und der Mdglichkeit, die das Bundesgesetz vom 30, September 1955
lber die wirtschaftliche Kriegsvorsorge bietet, die Kontingentierung
einzufilhren, kann die Schweiz die Bestimmungen des Programms auf der
Grundlage des bestehenden Rechts weitgehend anwenden. In gewissen
Fdllen wird es jedoch notwendig sein, neue fechtliche Grundlagen zu
schaffen, damit wir in die Lage versetzt werden, die vorgesehenen
Verpflichtungen vollsténdig zu erfiillen. Das ist mit ein Grund,
weshalb der Bundesrat beschlossen hat, das Uebereinkommen dem Par-
lament zur Genehmigung zu unterbreiten. Da der Vertrag - nach
Ablauf einer dreijdhrigen Karenzzeit -~ auf ein Jahr kiindbar und er
auf zehn Jahre abgeschlossen ist, wird er jedoch dem Staatsver-

tragsreferendum nicht unterstellt sein,

* *-

Abschliessend kOnnen die Grinde, die den Bundesrat bewogen haben,
dem Beitritt zum Internationalen Energieprogramm und der Inter-
nationalen Energie-Agentur der OECD in Aussicht zu nehmen, wie folgt

zugammengefasst werden:

Wir haben von der Feststellung auszugehen, dass wir auf absehbare
Zeit Uber keine zusdtzlichen einheimischen Energieressourcen ver-—
fligen und unsere Abhingigkeit von der Einfuhr von Roh8l und Erd-
6lprodukten daher besonders gross ist; diese haben 80 % unserecs
Energiebedarfs zu decken.
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‘Die Diversifizierung der Energietriger stellt fir uns eine

zwingendé wirtschaftliche und politische Notwendigkeit dar.

Es'liegf deshalb in unserem Interesée, alle Bemuhuhgen ZUu
unterstitzen, die kurzfristig unsere Versbrgung mit Erddl und
liangerfristig die Diversifizierung unserer Energieimporte

gewdhrleisten konnen,

Wir teilen die Auffassung; dass eine internationale Zusammen-
arbeit am besten geeignet ist, diesbeziiglich konkrete Ergebnisse
zu erzielen, und dass im Hinblick auf gllfdllige neue Versorgungs-—
engpésse die Konsumentenlinder vergleichbare Lagerhaltungs— und

armassnanmen trefifen milssen.
Sparmassnahmen treff

Und schliesslich sind wir iberzeugt, dass die heute die Weltwirt—
schaft bedrohenden Probleme wegen ihrer Interdependenz nur durch
eine Zusammenarbeit aller Partcien geldst werden kOnnen. Das:
Internationale Energieprogramm der Konsumentenlénder stellt
keinen Brsatz fiir einen erweiterten Dialog dar - es soll im

‘Gegenteil die Voraussetzungen hiefiir verbessern.

* *
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