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21. Mai 1975

Internationale Energie~Agentur (IEA). Sitzung des Verwaltungsrats
auf Ministerebene, Paris, 27. Mai 1975. Delegation, Richtlinien

Verkehrs~ und Energiewirtschaftsdepartement. Antrag vom
16. Mai 1975 (Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 20. Mai 1975
(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 14. Mai 1975
(Zustimmung)

Antragsgemiss hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Die Ausfiihrungen im Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departements werden als Richtlinie fiir die schweizerische Haltung
an der Sitzung des Verwaltungsrats der IEA auf Ministerebene
vom 27. Mai 1975 genehmigt.

2. Als Leiter der schweizerischen Delegation wird Herr Bundesrat
Brugger bezeichnet; er wird sich von Vertretern des Politischen
Departements, des Volkswirtschaftsdepartements und des Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartements begleiten lassen, deren Teil-
nahme er als notwendig erachtet.

Protokollauszug an:

- VED 5 zum Vollzug
- EVD 4 (GS 3, Vorsteher 1) zum Vollzug
- EPD 6 zur Kenntnis

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:

SAMR T

Podis
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3003 Bern, den
Ausgeteilt

An den Bundesrat

Internationale Energie-Agentur (IEA)
Sitzung des Verwaltungsrates auf
Ministerebene - Paris, 27. Mai 1975

Auf Vorschlag der USA tritt der Verwaltungsrat der Internationalen
Energie-Agentur am 27. Mai 1975 in Paris auf Ministerebene zusam-
men, um eine Standortbestimmung vorzunehmen und die Ausrichtung
der weiteren Arbeiten festzulegen. Durch das Internationale
Energie-Programm wurden lediglich die verschiedenen Massnahmen

zur Sicherung der Erddlversorgung im Fall akuter Stérungen der
Zufuhr direkt geregelt; flir die Verwirklichung der lingerfristi-
gen Ziele sind weitere, wichtige Entscheide erforderlich, die
nicht nur filir die Stabilitdt der Energieversorgung grosse Bedeu-
tung haben, sondern auch weittragende Konsequenzen wirtschaft-
licher und monetérer Natur nach sich ziehen. Abgesehen von Sofort-
massnahmen im Bereich der Sparpolitik bedingen die meisten Vor-
haben jedoch strukturelle Aenderungen sowohl bei Nachfrage wie

bei Angebot und kdnnen daher erst auf lingere Sicht wirksam wer-
den. Besonders bei der momentan ausreichenden Erddlzufuhr ergibt
sich die Gefahr, dass die eminente Bedeutung einer dauerhaften

Versorgungssicherheit verkannt wird.

Die bevorstechende Sitzung des Verwaltungsrates auf Ministerebene
sollte daher den weitgehend fachbezogenen Arbeiten der verschie-
denen Gremien der IEA politischen Riickhalt verleihen.

Traktanden sind:

- Bisherige und kinftige Arbeit der IEA

-~ Beziehungen mit Produzenten- und anderen
Konsumentenlindern (Dialog)
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Zur bisherigen und kiinftigen Arbeit der IEA

Zum Notstandsprogramm

Hinsichtlich des Zuteilungssystems hat sich die Agentur bemilht,
es sowelt auszugestalten, dass es notfalls sofort in Kraft ge-
setzt werden kann. Zurzeit wird die Funktionsfihigkeit des
Systems Ubungsweise geprift. Ferner wurde ein besonderes, in
Empfehlungen gipfelndes Verfahren zur Gewdhrleistung der Ver-
sorgung der Mitgliedstaaten mit den von ihrer Wirtschaft be-
ndtigten Qualititen von Erddlderivaten geschaffen, was filir die
bei den Derivaten liberwiegend auf Importe angewiesenen Schweiz
von grosser Bedeutung ist. Ausserdem wird an der weiteren Ver-
feinerung des Zuteilungssystems gearbeitet; Arbeitsgruppen dis-
kutieren insbesondere Probleme der Versorgung von Flugzeugen
und Schiffen mit Treibstoff sowie der chemischen Industrie mit ge-

wissenaw Erddlderivaten gewonnenen Ausgangsmaterialien.

Im Bereich der Vorratslagerhaltung ist bis zum 1. Juli 1975
vom Verwaltungsrat zu beschliessen, von wann an die Reserven-
verpflichtung von 60 auf 90 Tage ausgedechnt wird. Diesc Aus-
dehnung, welche filr die Schweiz keinc Probleme schafft, dlirfte
aber fir gewisse andere Staaten bedeutende wirtschaftliche und

finanzielle Fragen aufwerfen, die gegenwdrtig abgeklirt werden.

Obwohl das Uesbereinkommen vorschreibt, dass die Mitgliedstaaten

wirksame Sofortmassnahmen zur Verbrauchsdrosselung fir den Krisen-

fall vorbereiten, war es der Agentur noch nicht mdglich, sich
dieses Problems anzunehmen, auf dessen Wichtigkeit wvielleicht an
der Sitzung hingewiesen werden k8nnte. Wie die Erfahrung zeigte,
werden solche Massnahmen cher hingenommen, wenn sie zwischen

den betroffenen Lédndern koordiniert werden. Die Agentur stellt

hieflr nach schweizerischer Ansicht einen geeigneten Rahmen dar.
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Zur Transparenz des Erddlmarktes

Im Uebereinkommen ist die Herstellung einer besseren Transparenz
des internationalen Erddlmarktes postuliert und zu diesem Zweck
die Schaffung eines Meldesystems vorgesehen. Dieses setzt sei-
tens der Erddlgesellschaften eine weitgehende Auskunftsbereit-
schaft voraus, worillber gegenwdrtig noch verhandelt wird. Von
der Schweiz wird das Postulat der Markttransparenz voll unter-
stiitzt, wobei sie versucht, die erforderlichen Informationen
von den auf ihrem Gebiete tidtigen Gesellschaften sich auf frei-

williger Basis geben zu lassen.

Zur langfristigen Zusammenarbeit

Zweck der langfristigen Zusammenarbeit ist es, die Abhingigkeit
der Mitgliedl&nder von Import8l auf die Dauer zu verringern,
und zwar sowohl durch Reduktion der Nachfrage nach Importdl
(Sparpolitik) als auch durch Erweiterung des Angebots aus
alternativen und sichereren Quellen (Fdrderung alternativer
Energiequellen), eingeschlossen die sichere Versorgung mit

Kernbrennstoff.

Als Nahziel der Sparpolitik sollen die Oelimporte der IEA-

Linder gesamthaft um 2 Millionen Barrels (2707000 t) pro Tag
reduziert werden. Sparziele fiilr diz nichsten Jahre sowie auf
léngere Frist sind in Vorbereitung. Die Sparprogramme der
einzelnen IEA-Linder werden in der Agentur periodisch fiber-
pruft und beurteilt. Eine Bestandesaufnahme der schweizeri-
schen Situation ergab, dass insbesondere die behdrdlichen
Kompetenzen fir die Durchfiihrung und Finanzierung von Spar-

massnahmen erweitert werden sollten.

Durch den Grundsatzentscheid des Verwaltungsrates vom

19./20. Mdrz sind verschiedene Massnahmen zur Férderung der

alternativen Energiequellen beschlossen worden.
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So wurde die Einfilhrung eines geschiitzten Mindestpreises fir

Import5l im Prinzip akzeptiert, wobei die einzelnen Linder
frei sind in der Ausgestaltung des Schutzsystems. Es bleiben
aber noch zahlreiche komplexe Fragen abzuklidren, bevor das
System praktisch angewendet werden kann. In dieser heiklen
Materie wird die Schweiz vor allem darauf achten milssen, dass
ein ausgewogener Mittelweg zwischen wirkungsvoller Férderung
rationeller Alternativenergien im Sinne einer langfristigen
ErhShung der Versorgungssicherheit und der Aufrechterhaltung
ginstiger Bezugsmdglichkeiten fiir Importsl gefunden wird.

Neben dieser generellen Fdrderung von Alternativenergien ist

die Zusammenarbecit bei konkreten Investitionsprojekten im

Energiebereich beabsichtigt. Die IEA geht daran, den dafir
geeigneten Rahmen zu schaffen.

Gemeinsame Energieforschungsprojekte sind bereits auf den

Gebieten Nutzung der Abwirme, Energiegewinnung aus Industrie-
und Haushaltsabfédllen sowie der Wasserstofferzeugung beschlos-
sen worden. An diesen Projckten wirken auch schweizerische
Forscher und Forschungsinstitutionen mit. Es ist zu erwarten,
dass in den Bereichen Sicherheit von Atomanlagen sowie Behand-
lung radioaktiver Abf#lle bis Ende 1975 entscheidungsreife
Vorlagen unterbreitet werden. Weitere Abkl#rungen sind noch
¢rforderlich bei der Kernfusion und Sonnenenergie sowie der
Energieeinsparung. Die Teilnahme der Schweiz an diesen weite-
ren Projekten wird gepriift.
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ITI. Zum Dialog mit den Produzentenlindern

Die Tatsache, dass ein erster Ansatz zu einem Dialog zwischen
Produzenten- und Konsumentenlindern anlisslich der Pariser
Vorkonferenz Mitte April 1975 ohne Ergebnis blieb, ist zwar

zu bedauern, bedeutet aber keinesfalls, dass auf ein kon-
struktives Gespr#ch zu verzichten ist. In Paris kam eine Eini-
gung nicht zustande, da seitens der Produzenten- und der
Entwicklungslinder im Verlauf der Konferenz eine gewisse Ver-
hirtung festzustellen war, und seitens der Konsumentenlinder
konnte in der zur Verfligung stehenden, zu kurzen Vorbereitungs-~
zeit keine geniigend klare Zielsetzung fir den Dialog erarbei~
tet werden. Die Notwendigkeit eines Dialogs besteht aber weiter-
hin; die IEA als Spezialorganisation wie auch die OECD selbst
kdnnen dabei der Vorbereitung dienen. Schweizerischerseits vep-
dienen alle Anstrengungen Unterstiitzung, welche eine bessere
Koordination zum Ziel haben und dadurch die Aussicht auf einen
Erfolg vergrdssern.

Dabei bestehen natilrlich enge Zusammenhinge zwischen dem

Geschehan auf dem internationalen Erddlmarkt und dem Verhand-

lungsklima. Wie letzte Zahlenangaben zeigen, ist der Erddl-

verbrauch 1974 weltweit gegeniiber dem Vorjahr um 3,2% gesunken.
Nordamerika verzeichnete einen Rickgang von mehr als 5% und
Westeuropa 9%. (Die Schweiz erreichte gar einen Minderverbrauch
von 11%.) Diese insbesondere in Westeuropa sehr eindrilizklichen
Zahlen sind jedoch vor allem zurickzufithren auf milde Witterung
und auf die Tatsache, dass weite Bereiche der Wirtschaft von
einer Rezession betroffen sind. Die erwihnte Reduktion der Oel-
Nachfrage hat denn auch zu einem Angecbotsiiberhang gefiihrt und
scheint auf den ersten Blick geeignet, die Stellung der Produ-
zenten tendenziell zu schwichen. Die Situation kann sich Jje-
doch schon bald &ndern; so wird der erhoffte wirtschaftliche
Wiederaufschwung verbunden mit einem normalharten Winter den
Energiebedarf der Industrielinder wieder fiihlbar ansteigen

lassen. Damit drédngt sich nicht nur die Erkanntnis auf, dass
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kein Anlass besteht, bel den Anstrengungen zur Erreichung
wirkungsvoller Energieeinsparungen nachzulassen. Zugleich
ist festzustellen, dass die Schwierigkeiten hinsichtlich

des Dialogs das Risiko einseitiger Massnahmen seitens der
Produzentenlinder in sich bergen. Dabei ist insbesondere
auch zu beachten, dass der vorliufige Verzicht auf eine
ErhShung des RohSlpreises im kommenden September abl&iuft.
Die Sitzung des Verwaltungsrates der IEA kdnnte daher den
Ministern eine Gelegenheit bieten, auf die grosse Bedeutung
einer vorausschauenden Energiepolitik hinzuweisen, die Rolle
der Internationalen Energie-Agentur zu unterstreichen und
ihrem Willen zur Durchfilhrung von gemeinsamen Energievorhaben

durch internationale Zusammenarbeit Ausdruck zu verleihen.

Wir stellen den

Antrag:

1. Der vorliegende Bericht wird als Richtlinie fir die
schweizerische Haltung an der Sitzung des Verwaltungs-
rates der IEA auf Ministerebzne vom 27. Mai 1975
genehmigt .

2. Als Leiter der schweizerischen Delegation wird Herr
Bundesrat Brugger bezeichnet; er wird sich von
Vertretern des EPD, des EVD und EVED begleiten lassen,

deren Teilnahme er als notwendig erachtet.

Der Chef der bundesritlichen
Delegation fiir Energiefragen

Beilage: Pressemitteilung i.V. Brugger
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Protokollauszug an:

~ Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (15)

- Eidg. Politisches Departement (5)
- Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement (5)
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