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OFFICE FEDERAL DES ASSURANCES SOCIALES

Commission fédérale de 1'AVS et de 1°*AI

~ Sous-Ceommission pour les prob]emob de
1ltassurance facultative

Séance du 30 octobre 1974

Complément au document no 7,'chap, A,
ch, LIl '

La situation de la femme dans l‘'assurance facultative

. Leg, Suissesses de lfétranger dont le mari est ressortissant étranger

b T

ﬂyﬂ . La situation en 1948

1. Déja en 1948, & lientrée en vigueur de 1°AVS, un certain nom=
bre de Suissesses de 1l'étranger marides ont regu la possibi--
1ité de s‘inscrire individuellement dans l'assurance (en dé-

rogation au principe de 1'unité du couple).

Il s'agissait alors (voir les Directives de 1'0OFAS, du 8 Juil-
let 1948, aux Légations et Consulats suisses sur 1'AVS facul-
tative, chapitre ler, lettre A, section II) des épouses de
nationalité suisse

- dont le mari avait l'Age de 65 ans révolus avant le ler Jjuil-
let 1948, ctest-a-dire ne pouvait plus, vu son &ge, acquitter
encore une année entidre de cotisations au moins, condition
nécessaire pour lioctroi d'une rente;

- des épouses dont le mari était étranger ou apatride et gui

avaient conservé la nationalité suisse.
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2.a) Sous l'empire de la loi fédérale du 25 juin 1903/26 juin 1920
sur la naturalisation des étrengers et la renonciaticn & la
nationalité suisse, la question de la perte de la nationalité

suisse par suite du mariage d‘une Suissesse avec un étranger

n'était réglée par aucune dispositidn écrite statuant cette
perte par le seul effet de la loi, mais relevait du droit
coutumier, interprété par la Jurisprudence du Triktunal fédéral.
En effet, la Constitution fédérale, & son article 54, alinéa

4 et le Code civil & son article 161, alinéa 1, statuent seu-
lement que la femme acquiert par le mariage le droit de cité
et de bourgeoisie de son mari, mais ne se precnoncent pas sur
le maintien ou la perte de la nationalité détenue par la

femme Jjusqu'a son mariage.

b) Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral déterminante Jjus-
gu'a ltentrée en vigueur de 1'Arrété du Conseil fédéral du
11 novembre 1941, pris en temps de guerre et modifiant la
iégislation sur la nationalité, la femme suisce ne perdait
la nationalité par son mariage avec un étranger que =i elle
acquérait par ce mariage la nationalité étrangére de son ma~
ri (ce qui, selon les Etats étrangers,ne se produit pas tou-
Jjours ni toujours sutomatiguement mais seulement sur demande)
ou l'avait déja. L'Arrété du Conseil fédéral du 1l novembre
1941 s'est montré plus sévére a liendroit de la Suissesse
devenue 1l'épouse d'un étranger. I1 prévoit que la femme qui
épouse un étranger perd la nationalité suisse, a moins qua
défaut de celle-ci, elle ne soit inévitablement apatride.

c) Selon la jurisprudence établie sous l'empire de cet arrété,
il y avait notamment perte par la femme de la nationalité
suisse si celle-ci pouvalt demander l'acquisition de la na-
tionalité étrangére du mari, mais ne présentait pas une
telle demande. La perte survenait également en cas d'acqui-
sition "aprés coup" par la femme de la nationalité étrangére
du mari. cf. a ce sujet le Message du Conseil fédéral relatif
au projet de loi sur liacquisition et la perte de la nationa-
1ité suisse, du 9 juillet 1951, paru FF 1951, aux pages 680
et ss.
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En dépit de ces régles plus strictes, il n'en restait pas
moins qu‘un certain nombre (relativement peu élevé)»dg ‘
Suissesses de liétranger épouses diun ressortissant étran-
ger avaient conservé la nationalité suisse. L'acces. a ..‘
1'AVS facultative fut, en 1948, égalemént ouvert a ces
personnes. '

La situation en 1954

Dés l'entrée en vigueur, au ler Jjanvier 1953, della nou-
velle loi fédérale du 29 septembre 1952 sur lfacquisition
et la perte de la nationalité suisse, la situation juri-

dique a été radicalement modifiée, La nouvelle loi per-

met (cels ressort déja du proiet présenté aux Chambres)
3 1a Suissesse qui épouse un éitranger de déclarer, lors
de 1a célébretion du mariage, ou'elle veut coneerver la’

nationalité suisse (et cela méme si eile acquiert la na-

tionalité étrangere du mari, ce qui fait dfelle alors
une double natiocnale.) En outre, les Chambres fédérales,
lors du débat sur le projet de leci, ont introduit un
article 58 dans la loi permettant aux femmes suigses de
naissance qui ont perdu la nationalité suisse par maria-
ge avec un étranger avant:le ler janvier 1953 d'étre gra-

tuitement rétablies dans la nationalité suisse. A zon ar-

ticle 19, la loi a enfin facilité, dans certainz cas, la
réintégration dans la naticnalité suisse de la femme ma-

riée, devenue veuve ou dont le mariage a été annulé ou

dissous par le divorce.

Pour tenir compte de cette situation (voir le Document 1,
chepitre II) la deuxigme revision de 1'AVS; qui a sorti
ses effets au ler janvier 1954, a permis a toutes les fem-
mes rétablies dans la nationalité suisse de s'inscrire,

si elles résident 3 1'étranger, individuellement dans
1ltassurance facultative. La méme possibilité d'assurance
individuelle a été offerte A la Suissesse épousant un

étranger et déclarant, lors du mariage, vouloir conserver
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la nationalité suisse. Pour les autres cas d'assurance
individuelle de la femme mariée, intéressant des épou-
ses dont le mari est ressortissant suisse, voir le Do-
cument 1 déja cité, chapitre II, 1.

Par ces innovations, on a voulu mettre les femmes re-
devenues suissesses sur le méme pied que celles-qui,
malgré 1liindigénat étranger de leur mari, avaient déja
la nationalité suisse en 1948 (voir le chapitre I, ci-
dessus). A fin janvier 1954, ce sont environ 18°000 fem-
mes qui avaient demandé et obtenu leur rétablissement
dans la nationalité suisse, dent environ 12'000 établies
en Suisse et 6!'000 femmes résidant a l‘étrangeg} Sur ce
dernier effectif, ce sont environ 3'000 a 4'000 femmes
suisses de 1l'étranger rétablies dans leur indigénat

helvétique qui ont demandé et obtenu l'acceés & liassu-
rance facultative.

Liévolution, en particulier le nombre de Suissesses du
pays ou de l'étranger épousant un ressortissant étranger
et déclarant vouloir conserver la nationalité suisse,
nombre auquel s'ajoute celui des femmes réintégrées dans
la nationalité suisse (la condition du domicile civil

en Suisse n'est plus exigée pour cet acte) a fait que,
chaque année, une ou deux centaines voire un nombre plus
élevé de Suissesses épouses d'un ressortissant étranger
ont fait acte dfadhésion a l'assurance. La situation, fa-
vorable sur le plan des cotisations et des rentes, accor-
dée & ces femmes a contribué a l'ampleur de cette évolu-
tion. Ainsi st!expliquent les chiffres, établis a fin 1972
(voir documents 3a et ¥b) indiquant, sur 237446 assurés
cotisants, 8'349 femmes suissesses assurées dont le mari
est étranger, effectif se décomposant en 67444 éEpouses
non actives et 1'905 épouses exergant elles-méme une ac-
tivité lucrative.
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5. Lors de la mise sur pied des dispositions introduites deés
1954, on s'est demandé si l'accés individuel & l'assurance
facultative de Suissesses épouses d'un étranger ne devait

e

pas &tre 1limité A celle d'entre elles qui exercent une ac-

tivité Jucrative. cf. & ce suijet le procés-verbal de la

2&me séance, du 28/29 juillet 1953 de la Commission spécia-
le pour l’assurance facultative alors instituée, page 5.

On est toutefois arrivé A cette époaue a la corclusion, vu
le systéme instauré dans l'assurance obligatoire, n’excep-
tant des cotisations que les épouses d’assurés n'exergant
pas dlactivité lucrative (r2gle aussi valable dans 1l'assu-
rance facultative) nue 1'on ne pouvait pas, a 1l'égard de
Suissesses épouses dun étrarger non assuré en Suisse mais
établies A 1!étranger, se montver plus sévére qu'envers la
néme épouse domiciliée en Suisse et alors tenue Ge payer
des cotisations, 13 ol liépoux n'est pas assuré, méme si
elle n'exerce pas dfactivité lucrative. (Le cas des épouses
non actives dont le mari est exempté légalement ou sur de-
mande de l'assurance est ici laissé de c6té). L'imposition
de la condition de ll’exercice d'une activité lucrative a de
ce fait été abandonnée. Les chiffres statistiques établis

3 fin 1972 (cf. documents 3a et 3b) montrent que 1l'évolution
efit évidemment été trés différente si cette condition avait

été prévue.
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