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Protocole
des entretiecns politiques du 19 septembre 1973 entre M. 1l'Am=-
bassadeur Thalmenn et M, Petrov, Vice-ministre des affaires
étrangdres bulgare (Salle W 240 du Palais fédéral) de 11 h 30

a 18 h oo
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dentale ~ Ministére des affaires étran-
géres, Sofia

Ceonseiller de l'Ambaszade de Bulgarie
a Berne

Chef de section, 4€ Division, Ministeére
des affaires étrangéres, Sofia

Interpréte

Secrétaire général du Département

Directeur suppléant de la Direction poli-
tique, Chef de la Division I (Europe -
Amérique du Nord)

Chef du Secrétariat politigue
Ambagsadeur de Suisse en Bulgarie

Suppléant du Chef de la Division poli-
tique I (questicns bilatérales)
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Ordre du Jjour

Questions bilatérales *
Tour d'horizon
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

* Vu 1l'absence de M. Brunner jusqu'a 16 h 00 environ, il est
décidé en début de conférence qu'exceptionnellement l'on
discutera dfabord les questions bilatéralies

R He

M. Thalmann ouvre la séance en souhaitant la bienvenue a la dé-
légation bulgare et en émettant le . voeux que les
entretiens seront fructueux, Il ccnstate avec plai-
sir que les relations entre les deux pays se scnt
développées de manidre favorable durant ces dernié-
res années; ceci est particuliérement vrai en ce
qui concerne nos relations éccnomiques qui cont trou-
vé leur courcnnement en deux événements récents: il
s'agit de la participation de la Bulgarie au Comptoir
suisse de cette année & Lausanne et de la participa-
tion de la Suisse & la Foire de Plovdiv.

M. Petrov exprime ses remerciements pour l'hospitalité qu'il a
rencontrée en Suisse dés le début de cette visite
et fait part & M., Thalmann de la satisfaction qu'il
éprouve de pouvoir échanger des points de vues avec
la délégation suisse dans les différents domaines
prévus a l'ordre du Jour, a savoir les questions
multilatérales, billatérales, et la Conférence de
sécurité europdéenne,

T1 rappelle qu'il s'aglit 12 de notre troisieéme ren~-
contre et souhaite que ces rencontres puissent se ré-
péter 4 l'avenir et devenir en quelgue sorte une tra-
dition pour les deux pays., Il aimerait savoir ce que
pense la partie suizse a ce sujet, M. Petrcv partage
ll'avis de M. Thalmann en ce qui concerne le déve~
lcppement réjouissant de nos relations bilatérales;
iJ. considére d'autre part que les perspectives scnt
bonnes pour: envisager a l'avenir un développement
ultérieur de celles~ci, A ce sujet, il a certaines
propositions & nous faire, Dans le demaine politigue,
M. Petrov explique quz ia Bulgarie aimerait dévelop-
per les rclations déji existantes avec notre pays.
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3 ua niveau gouveracmental; il rappelle gu‘une
invitation pour un séjour en Bulgarie a déja été
remise au Président de la Confédération, M. le
Conseiller fédéral Roger Bonvin, qui devralt rendre
" la visite que le Ministre des transports bulgare

a faite en Suisse en 1972, M. Petrov aimerait
savoir si ce vovage en Bulgarie pourra se réaliser
avant la fin de 1l'année en ccurs. Il évoque égale~-
ment les vigites de parlementaires qui n'ont encore
Jamais eu lieu entre les deux pays el assure que

le Parlement bulgare serait prét & inviter une dé-
légation parlementaire suisse si, du cété suisze,
il existe un quelque intérét pour une telle invi-
tation., Il invite également M., Thalmann a se rcndére
en Bulgarie pour la deuxidme fois, M, Petrov est

de liavis que nos relations pcurraient aussi s'éten-
dre a4 d'autres domaines de l'administration; a cet
effet, il rappelle que des contacts cnt déja eu
lieu entre les deux pays pour sonder les possibili-
tés qui existent de réaliser un accord bilatéral en
matidre de transports routiers; un certain travail
préparatoire a méme déja été élaboré., Il aimerait
savoir si les Bulgares pourralent enveyer une dé-~
légation 4 Berne pour ccnclure ces travaux encore
avant la fin de cette année.

En ce qui concerne les visas, M, Petrov est prat

a discuter avec nous la question de leur abolition
entre les deux pays; il souligne qu’un tel accord
serait bien dans llesprit de la Cenférence européen-—
ne de sécurité et ajoute que son pays en a déja
conclu de sembiables avec d'autres pays occldentaux,
sans attendre pour cela les résultats de cette Con-
férence; clest le cas de la Norveége, la Finlance,

la Sudde, le Danemark et l7Autriche par exemple.

En ce qui concerne le domaine économigue, M, Petrov
reléve tout dfabord quien 1972 les exportations
bulgares en Suisse ont été de 19 millions de Irancs
suisses et que Jes exportations suisses vers la Bul-
garie se sont montées & 65 millions de francs suls—
sea: cela correspond & un rapport de 3 & 1 en faveur
de la Suisse. Il faut donc, dlaprés M., Petrov, trou-
ver des moyens pour rétablir 1l'éguilibre en augmen-
tant les exportations bulgares vers la Suissze, Il
rappelle que la Bulgarie achk®&ué dans notre pays
surtout des machines, des appareils de précision et
des licernces et exprime le voeu gue notre Gouverne—
ment (dont il sait bien qu’il ne dirige pas directe-
ment toutes les affaires éconcemiguee du pays) fasse
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néanmoins un effort pour encourager les acheteurs
suisses A s'intéresser pius aux marchandises bul-
gares, M. Petrov sait dfautre part que, pour re-
dresger une situation de dészéguilibre et pour dé=-
velopper les relations économiques entre deux pays,
il ne suffit pas d'eaccurager l'achat de prodults
dilun cdté cu de ll'autre, et qu’il faut recourir

A dlautres formes de coopération encore; il pense
par exemple & la coopératicn industrielle ou a la
construction mutuelle d'éguipements. A ce sujet,
il rappelle gque des entretisns ont déja .eu lieu
entre 1l'économie bulgare et des représentants
d'entreprises privées suisses, En 1972, une délé-
gation économique bulgare est venue en Suisse cl
elle a eu des contacts avec des représentants des
milieux d'affaires de notre pays et avec des
autorités compétentes helvétiques.

La Bulgarie méne des pourparlers analogues aveco
d'autres pays &2 économie de libre marché comme
1'Autriche, 1'Allemagne fédérale, le Japon,
1'Italie et d'autres pays. Avec l'Italie, ces
peurparlers sont déja passablement avancés, puisque
la Bulgarie attend prochainement la visite du Mi-
nistre du commerce extérieur italien, M, Matteotti
il en va de méme pour la Grande-~Bretagne. Le Japon
de son c8té s'apnréte A recevoir une délégation
éconcmique bulgare, Des pourparlers ont méme déja
commencé avec les Etats~Unis et les visites réci-
progues a différents niveaux vont bon train. Ceci
démontre que de nombreuses possibilités exigtent
pour une coopération économique, Ia Bulgarie est
préte A entamer de telles discussions avec la Suis—
se, mais, ajoute M. Petrov, & la ccnditicn que la
Suiase le veuille bien de son cdté, car en commerce
il faut &tre a deux. Il continue son exposé en Gi-
sant qu'il pense que cela serait bon de conclure
entre les deux pays un accord pour la cocopération
économique, industrielle et techmnique, comme la
Bulgarie en a déja conclu de semblables avec d'au-
tres pavs et comme la Suisse 1'a déja fait de son
c3té avec 1'URSS; il se dit convaincu gu'un tel
accord contribuerait certainement a aider les
maisons suisses qui entretienment déja des con-
tacts avec les milieux économigues bulgares. A

cet effet, la Bulgarie est préte a élaborer un
projet-programmec qu'elle nous sounettrait si nous
le voulcns bien.
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I1 devrait s'agir de la création d'un organe dans le-
gizel les milieux intérescés des deux écononies se~
raient représentés; des accords de ce genre existent
déja avec la France et l'Autriche; le Japon a créé
un comité au gein dugquel les principaux milieux
d'affaires Japonais sont représentés et qui détermi-
ne * la politigue de coopération industrielle avec
la Bulgarie; en Pulgarie, il exiaste un comité éco-
nemigue qui est chargé de maintenir les contacts
avec le Japon et clest ainsi que le probléme de la
coopération entre les deux pays a pu trcuver' une
solution satisfaisante pour les deux parties,

M. Petrov sovhaite qu'avec la Suisse l'on parvienne
usgi & trouver ensemble la meillieure forme a don-
ner un organe semblable qui pourrait se révéler
d’une grande utilité réciproque,

En ce qui concerne l'octroi de préférences doua—
niéres, M. Petrov rappellie que cette question nous
a déja été soumise; il nous informe a ce sujet que
la Bulgarie obtient déja ces préférences de 1l'Au~
triche, de la Finlande, du Japon et &e la Nouvelle~
Zélande., Il croit saveir dlautre part que nous les
avons déja octroyées a la Yougoslavie, a la Greve
et & Cuba.

Dans le domaine des relatiocns culturelles, M. Fetrov
constate que les contacts existantssont réjcuissants,
Chaque année, la présence de plusieurs artistes et
manifestations culturelles suisses est enregistrée
en Bulgarie. De leur c6té, les Bulgares participent
a plusieurs activités culturelles en Suicsse, tels
des concours internationaux, des expesiticns cu des
symposiums d'artistes., C’est le cas cdu concours
intermational de musigue de Gendve (participation
cette annde d'un flGtiste bulgare), de la Rose d'0Or
de Moatreux, de la Biennale de tapisserie de Lau-
sanne, etc,

En ce qui concerne la promotion des relaticns cul--
turelles, M. Petrov tient & rappeler que l'ex-ambas-
sadeur de Suisse en Bulgarie, M. Cuillaume, s'est
beaucoup employé a leur déveleppement durant la pé-
riode ol il était en poste & Sofia et exprime le
souvhait que notre mouvel ambassadeur, qui vient de
prendre sa reléve, puisseccontinuer aveco autant de
succés dans cette voie, De leur c8té, les Bulgares
sont préts a faciliter l'organisation de manifesta~
tions culturelles suisses en Bulgarie et espérent que
les autorités suisses en feront de m@re. Ta Bulgarie
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serait en outre préte 3 conclure un accerd culturel
bilatéral avec la Suisse; cependant, M. Petrov con-
natt les difficuités d'ordre institutionnel.qui
siopposenta la réalisaticn d'un tel accord du cdté
suisse et pour cette raison il aimerait savoir si
nous serions dlacccrd de egigner au meins un protocole.
I1 tient & souligner cependent que ce n'est pas la
signature d'un papier quelcongue qui importe le plus,
mais surtout la volonté de part et dlautre de conti-
nuer a développer les échanges culturels déja exis-
tants.

M. Thalmenn prend la parole el remercie M., Petrov pour le tableau
des relations bilatérales qu'il vient de brosser, et
d'avoir parlé des possibilités qui s'offrent encore
aux deux pavs pour micux développer leurs relations
bilatérales., Il lui répondra en ce qui concerne les
domaines politique et culturel et laissera le soin
a M. Roches, de la Division du Commerce, de lui ré-
pondre en ce qui concerne les questions économiques.

Pour ce gui est du dcmaire politigue, M. Petrov a ex-~
primé le voeu que nos rencontres puissent avoir lieu
de manigre régulidre a l'avenir =t qu'elles pulssent
en quelgue sorte devenir une tradition entre les deux
pays. I1 y a cependant certains obetacles a cela qui
nous empé&chent de notre cété d'envisager la question
de la m®me manidre que du cdté bulgare; 11 s'agit
davantage d!cbstacles de nature structurelle, voire
institutionnelle, que de tout autre genre. Nous ne
disposons pas d'un appareil gouvernemental comparable
numériguement & la plupart des autres Etats. Cecl

est particulidrement vrai en ce qui concerne le Dé~
partement politique ol malheureusement l'on n'est pas
équipé pour ¢e que- M, Thalmann définit "le tourisme
diplomatique®, D'autre part, comme M, Petrcov n'est
certainement pas sans le savolr, en plus du gouverne-
ment central, nous avons 22 gouvernsmezis cantonaux
qui possddent *“ous leur souveraineté & eux et ceci
tout particulidrement dans le domaine de l'intégration
et de la culture; M, Thalmann se réserve de revenir
sur ce point lorsqu’il abordera les gquestions culturel-
les, Il va sans dire que nous apprécions tcus les con-
tacts que nous pouvons avoir avec d'aulres pays, mais
nous sommes obligés de leg maintenir dans certaines Ji-
nites. La pnlitique d'universalité de nog relations
fait que nous sommes tenus a en entretenir avec tous
les Etats du monde et qus nous essayons dléviter tou-
te discrimination (c'est pour cette raiscn que ncus
n'avons Jjamais développé de "Special relations sheep"
avec un pays quelcongue ou un groupe de rays). Il ne
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sera donc pas possible dl!ingtituticnnaliser nog con-
tacts evec la Bulgarie, contacts qui 1l'année passée
crit surtout eu lieu dans le cadre de la préparaticn
de la Conférence de sécurité européenne, Cela n'em-
péche pas que nous continuerons a avoir des contacts
ad hoc chaque fois que cela se révélera nécessaire.

A propes de la visite de M, Bonvin en Bulgarie, M.
Thalmann déclarc qu'il ne sera pas possible cette
année au Président de la Confedération de s'y rendre,
vu que traditiomnellement, le Président de la Confédé-
ration ne quitte pas le pays si ce n'est lors de ren-
contres internaticnales de son ressort, auxquelles il

se rend en raison de ses compétences,

Pour ce qui est d'une visite de parlementaires a
Sofia, M. Thalmann répond a M, Petrov qu’il portera

A commaissance du Secrétariat de liissemblée fédérale
le voeu bulgare., Cependant, il tient & informer IM.
Petrov que nos parlementaires ne voyagent pas plus
gu’une ou tout au plus deux fois par année a 1’'étran-
ger, et qu'ils ne recoivent Jjamais plus d’'une seule
délégation étrangdre par an. Il remercie e¢otre autres
M, Petrov pour l'invitation qu'il vient de lui faire
personnellement et l'assure que ce n'est pas ll'envie
gui lui manquerait de se rendre une deuxicrme fois en
Bulgarie,

Pour ce qui a trait & un accord sur les transports
routiers, M, Thalmamm pense qu’il ne devrait pas

y avoir d'empdchement & en conclure un semblable

avec la Bulgarie et ajoute qu'il s'informera aupres
des services compétents pour savoir s?il sera encore
possible de le mettre sur pied au cours de cette an-
née., Il essayera de donner 4 M. Petrov une réponse

a ce sujet déja avant son départ de Suisse, si poesible,

Pour ce qui est de la suppressicn des visas entre les
deux pays, M, Thalmann répond a M, Petrov que le Mi-
nistére compétent ne veit pas encore le meoment venu
pour introduire cette pratique avec les pays de 1’Est.
D'abord, nous vcudrions éviter toute discrimination

et ensuite il ne faut pas rperdre de vue que le systéme
des visas ne ramplit pas tout & fait les mémce fonctions
dans les deux pays. Il n'exclut cependant pas que la
gituation puisse évoluer & 1l'avenir, Pour ce qui

est i'un accord censulaire, ncus censidérons la
Conventicn de Vienne ccmme suffisante cdans ce do-
maine et, pour cette raiscn, ncus ne voulons pas en-
core conclure d'autres accerds qui ne feraient que
créer des duubles emplois inutilez. Enfin; M, Thal~
mann constate que les cas censulaires qui cnt pu
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présenter une certaine difficulté ont toujours
&té bien résolus grice & ia bonne volontd des
deux parties et au talent des ambassadeurs réci-
proques.

4. Roches prend la parcle et déclare & M, Petrov qu'il va
lui répondre sur les trois points suivants: 1.
échanges bilatéraux de marchandises; 2, recherche
d’autres formes de coopération industrielle; 3, pro-
bléme des préférences douanieéres,

En ce qui concerne les échanges bilutéraux, M. Petrov
slest dit satisfait de 1l'eascr qu’ils ont pris du-~
rant ces dernidres années; cependant, il s‘est mon-
tré préoccupé pour la situation de déséquilibre du-
rable de la balance commerciale, en permanence en
défaveur de la Bulgarie, Au lieu de diminuer ou de

se stabiliser, ce déséquilibre n'a fait que s'ac~
croitre,

M. Rocheg est conscient de cette situaticn et tient
a4 rassurer M. Petrov que notre Gouvernement est tou-
jours pré&t a contribuer, dans la mesure du possible
et dans les limitee que lui imposent ses compétences,
aux efforts entrepris par la Buigarie pour dévelop-
per les relations éccnomiques avec nctre pays et
redresser en particulier le déséquilibre exigtant
dans la balance commerciale, Nous en avons dfailleurs
déja donné les preuves par la conclusicn du nouvel
accord économique en novembre de 1l'année dernilre,
qui entre autres a porté a lfabolition du "clearing".
Cet accord impligue que les parties scient prétes

3 prendre le risque dlavoir a égaliser d'éventuels
désdquilibres qui peuvent toujours surgir dans les
relations économiques réciproques,

D!autre part, l'industrialisation croissante a la-
quelle on a asaisté durant les années qui viennent
de slécouler et gui continue & avoir lieu en Bul-
garie devrait bientét la mettre a méme de paver a
ce ddséquilibre par un dévelcppement accru des
exportations de ses produits industriels et par
laur diversification; cela ne tardera certainement
pas a avoir des conséguences faveorables sur la ba-
lance commerciale aves notre pays.
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Notre charge douaniére en outre est relativement faible
par rapport & bien d'autres pays, et M. Roches rappelle
que les produits d'exportation bulgares ne sont soumis
a4 aucun contingentement 2 l'entrée dans notre pays, a
1l'exception des produits agricoles.

M. Roches pense toutefois que, de notre cété, nous pou-
vons trés bien étudier encore dtautres méthodes pour
mieux informer les milieux suisses d'affaires; 11 men-
tionne les foires, les expositions et les séminaires
techniques; mais d'autres moyens d'infcraation sont bien
sQr encore pensables., Il rappelle a M. Petrov 1l'existence
en Suisse d'un grand nombre de firmes spécialisées dans
les affaires de transit; ces maisons sont aussi a dis=-
position des commercgants bulgares qui désireraient pé-
nétrer de nouveaux marchés a l'étranger. Enfin, M.
Roches mentionne le tourisme suisse en Bulgarie qui,
chaque année, constitue un apport de devises croissant.

En ce qui concerne la coopération industrielle, M, Roches
rappelle a son interlocuteur que, dans le nouvel accord
économique avec la Bulgarie, on a expressément introduit
un article qui a trait & ce domaine, Pour ce qui est d'un
accord spécial de coopération écornomique avec la Bul-
garie, M. Roches rend attentif M. Petrov sur le carac-
tére particulier de notre situation par raprort a
d'autres pays occidentaux avec lesquels de tels accords
ont été conclus. Il s'agit d'une question de compétences:
notre Gouvernement fédéral n'a précisément pas le pou-
voir d'engager lféconomie du pays par des arrangements
interétatiques, les milieux d'affaires suisses étant
libres de diriger leur préférence vers les pays qui les
intéressent le plus.

In ce qui concerne notre “accord" avec 1'URSS, IM.

Roches explique a M. Petrov qu'il s’est agi 1la de la créa--
tion d'une Commission mixte pour la coopération scienti--
fique, technique, industrielle et économique entre la
Suisse et 1l'Union Soviétique, qui a eu lieu en tenant
compte de l'accroissement de la coopération déja exis-
tante et dont le but conziste en une information récipro-
que des milieux intéressés et en lfexamen en ccmmun des
questions liées a cette coopération. En ce qui concerne
la Bulgarie, nous pensons que nous y avons déja paré en
introduisant précisément l'article 5 dans notre accord
bilatéral mentionné plus haut. Nous sommes bien sir
disposés a examiner avec la Bulgariz les possibilitiés

qui existent en vue de la création d'un organe zdéquat
qui pourrait faciliter le développement de la coopéra-
tion industrielle; cependant, un tel organve devrait

se faire sur une base privée et ncn interétatique.
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intervient pour rappeler l'exemple du Japon, dont il a

déja parlé plus haut, et avec lequel la Bulgarie a

trouvé une solution & ce genre de problémes. Il pense
que cette question pourra é&tre étudiée lors de la pro-
chaine visite qu'une délégation du Vorort devrait faire
a Sofia au cours de l'ammée prochaine.

rappelle briévement notre position pour ce qui est des
préférences_douaniéres. La Suisse a déja procédé a une
réeduction de 30 % par rapport aux importations en pro-
venance des pays en voie de développement; elle parti-
cipe actuellement & 1'élaboration d'une deuxiéme phase
au cours de laquelle devrait avoir lieu en principe la
réduction des 70 % restants; les travaux ne sont cepen-
dant pas encore mirs pour que l'on puisse dire
aujourd'hui quand cette phase pourra &tre mise en vi-
gueur. M., Petrov a mentionné la Yougoslavie, Cuba et

la Gréce comme jouissant d'un traitement douanier piré-
férentiel de notre part. M. Roches répond que cela est
exact en raison de leur appartenance au groupe des 77
et compte tenu de leur stade de développement. I1 men-
tionne également le principe du "burden sharing”, condi-
ticn qui devrait é&tre remplie pour que la Suisse puisse
considérer la demande bulgare; il assure M. Petrov que
nous la garderons a l'esprit lors de la procédure qui
aura lieu en vue de l'introduction de la deuxiéme phase,
a condition toutefois que le probléme du "burden sharing"
trouve sa solution.

En ce qui concerne les relations culturelles, le Secré-
taire général du Département se dit convaincu que nos
¢échanges peuvent étre considérablement accrus dans ce
domaine; M. Thalmann vient d'apprendre avec satisfac-—
tion que le travail de 1l'Ambassadeur Guillaume a été
apprécié par les autorités bulgares et il est persuadé
que notre nouvel ambassadeur a Sofia saura continuer
ces efforts avec le m&me succeés. Il ne doute pas,
d'autre part, que Mme Koritarova en fera de méme ici a
Berne., Par ailleurs, M. Thalmann pense que, de part et
d'autre, nos ambassadeurs devront continuer a faire
preuve d'imagination dans la recherche de nouvelles
occasions et dans leur exploitation; a cet effet, il
mentionne certaines formes de coopération que peuvent
prendre les échanges bilatéraux: il y a les échanges
de films ou de semaines cinématographiques, les con-
certs., les festivals, les expositions, les échanges
d'artistes indivuduels, les tournées de conférences,
les échanges de publications, etc.

Pro Helvetia a invité en 1970 le Président du Comité
d'Etat pour les accords culturels, M. Goschxin; une
nouvelle visite de M. Goschkin ou wn voyage en Bulgarie
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du Président de Pro Helvetia pourraient peut-étre pco-
chainement &tre envisagés. Pour notre part, nous con-
tinuerons & offrir une bourse d'études chague année a
la Bulgarie.

En ce qui concerne la conclusion d’'un accord culturel
ou la signature d'un protocole, M. Thalmann ne cache
pas a M. Petrov les difficultés que nous éprouverions a
la réalisation de tels projets. Ces difficaltés sont
d'ordre institutionnel; nous ne pouvons tout simplement
pas faire abstraction de la souveraineté des 22 gouver-
nements cantonaux en mati®re de culture et d'éducation.
Ainsi, le meilleur moyen que nous avons a disposition en
matiére de promotion des échanges culturels est celui
de continuer & avoir recours a nos ambassadeurs, dont
il est permis de croire qu'ils poursuivront de manieére
fructueuse leurs activités dans ce domaine.

M., Petrov remercie M. Thalmann pour ses réponses et celles de
M. Roches. Il exprime sa satisfaction pour ce que le
Secrétaire général a dit au sujet des consultations entre
les deux Etats et les rencontres de parlementaires, ainsi
que sur la question de rapports routiers entre les deux
pays. Pour ce qui est du domaine culturel, il est de
liavis que les points de vue dont trés proches, quand
bien méme ils ne coIncident pas enti2rement. En ce qui
concerne les visas, M. Petrov reléve que des délégations
bulgares ont parfois dd attendre un certain temps pour
obtenir leurs visas pour entrer en Suisse. Il est de
1l'avis que nous devrions charger nos services consulai-
res de se pencher sur cette question, qui en soi ne
constitue pas un probléme et qui, si elle trouve une
solution positive, ne fera qu'éviter de créer d'inutiles
mécontentements.

M. Petrov remercie également M. Roches et reléve avec
satisfaction que, du cété suisse, l'on semble Ctre dis-
posé & étudier de plus prés les questions qu'il nous a
soumises. M. Petrov aimerait en outre apprendre de M.
Roches quand commencera la deuxiéme étape de rabatte-
ment des tarifs douaniers. Pour finir, M. Petrov tient
a4 rdaffirmer la volonté de son pays de coantinuer & dé-
velopper les 1liens qu'il entretient avec la Suisse et
déclare a M. Thalmann que les autorités bulgares sont
toujours prétes a examiner avec nous les différentes
possibilités de coopération qui sont offertes aux deux
pays, et ceci méme si de notrs c6té nous devions nous

y décider aque plus tard. Il ajoute pour conclure que la
partie bulgare respecte nos traditions et nos institu-
tions et qu'elle a pleine compréhensicn pour les limites
qui pourraient nous étre imposées tant par les unes que
par les autres.
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M. Thalmann assure M. Petrov que la question des retards dans l'oc-
troi des visas 3 des délégations bulgares sera soumise
3 nos services consulaires.

M. Roches En ce qui concerne le "timing" de la deuxiéme phase des
préférences, il précise que celle-ci pourrait déja
débuter en avril de l'année prochaine, c'est-a-dire
lorsque les travaux de procédure seront terminés.

II. M. Petrov constate que depuis la derniére visite de M. Thalmann
en Bulgarie, d'importants événements ont eu lieu sur
la scéne mondiale, événements qu'il considére comme en-
courageants en vue de l'accroissement de la détente dans
le monde. Il mentionne l'accord de paix au Vietnam,
1'accord inter-allemand, la rencontre entre MY. Nixon
et Brejnev, pour ne citer que quelques-uns de ces évé-
nements qui ont contribué & la normalisation croissante
des relations entre les deux super-puissances. Cela n'a
naturellement pas manqué d'avoir des conséquences posi-
tives également sur le climat politique européen. Il
pense pouvoir détecter dans ces événements et dans
dlautres encore (que le manque de temps ne lui permet
pas de mentionner a cette occasion) des indices encou-
rageants qui montrent bien que le monde est maintenant
entré dans une nouvelle phase des relations politiques
internationales caractérisée par les principes de la
coexistence pacifique et de la non-ingérence dans les
affaires intérieures des pays tiers.

I1 constate bien sdr qu'il y a un grand nombre de scep-
tiques, qui préférent influencer l'opinion publique en
préchant la méfiance; cependant, il ne faut pas se lais-
ser abattre dans ses efforts et continuer dans cette
nouvelle voie.

En ce qui concerne les relations avec ses voisins, la
Bulgarie essaie de pratiquer avec eux une politique de
stabilité et de bon voisinage indistinctement. Cela
n’est naturellement pas toujours trés aisé a réaliser,
vu les forces politiques en présence aux Balkans, mais
n'en demeure pas moins pour la Bulgarie le but a at-
teindre vis-a-vis des pays qui l'entourent. Avec la
Roumanie, les relations sont trés bonnes et s'étendent

4 tous les domaines. L'année derniére a eu lieu une ren-
contre enire les deux Chefs d'Etat, au torme de laquelle
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il fut décidé de procéder ensemble a la construction
d'un grand barrage sur le Danube. Bien que moins déve-
loppées, les relations entre la Bulgarie et la Yougo-
slavie sont trés bonnes également; du c6té bulgare,
l'on travaille & leur développement. Des visites ont

eu lieu entre les deux pays a différents niveaux. Avec
la Gréce, les relations sont aussi trés bonnes; il
existe entre les deux pays une douzaine d'accords qui
datent déja de 1964. Les Grecs les ont toujours obser-
vés strictement et continuent de le faire aujourd’hui,
indépendamment des changements qui sont survenus dans
la direction du pays depuis lors. M. Petrov cite entre
autres un accord de bon voisinage entre les deux pays,
ainsi qufun accord consulaire qui a été suivi de 1'ou-
verture de consulats généraux a Tessalonique et a
Plovdiv. Sur le plan économique, les relations entre
ces deux Etats se développent de maniére satisfaisante.
Avec la Turquie, les relations sont également bonnes;
M, Petrov fait état d’'une récente rencontre entre les
Ministres des affaires étrangdres des deux pays. En
conclusion, le Vice-Ministre bulgare est de 1l’avis que
la Bulgarie contribue de manidre réelle a la création et
au maintien de la paix dans les Balkans. En tant que
voisine du bassin méditerranéen, la Bulgarie est natu-
rellement trés intéressée aux événements qui concernent
cette mer et ceci surtout dans sa région orientale.

. Petrov rappelle que la Bulgarie soutient la lutte des
pays arabes contre l'agresseur israélien; elle scrait
pour une solution du conflit israélo-arabe diapres la
résolution 242 de 1'ONU. Cependant, Isra&l n'a toujcurs
pas l'air d'avoir compris qu’il ne pourra Jjamais gagner
12 guerre, mé&me s'il a déja remporté une bataille; que
peut un pays de 2 millions d'habitants contre une nation
de 200 millions? M. Petrov fait également allusion a la
guerre du pétrole, de laquelle Isra®l pourrait un Jjour
avoir a souffrir si les Arabes devaient se décider a
utiliser cette arme. Pour finir, M. Petrov conclut avec
une condamnation trés nette de tous les actes de terro-
risme sans distinction.

En ce qui concerne le Vietnam, la Bulgarie a été tres
soulagée par la signature des accords de Paris; elle
déplore cependant que ces accords ne soient pas appli-
qués correctement par Safgon. La Bulgarie accorde au
Vietnam du Nord et au GRP une coopération.technique.

Pour ce qui est de 1'Amérique latine, M. Petrov tient a
souligner que son pays entretient de tiés bonnes relations
avec Cuba. Il se montre d'autre part préoccupé pour ce

qui se passe actuellement au Chili, ol des forces
fascistes ont réussi a prendre le dessus par un coup
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d'état terroriste, qui a été perpétré contre un gouver-
nement légalement au pouvoir depuis trois ans. Il com-
pare ce putsch au coup d'état fasciste de 1923, qui a
paralysé la vie bulgare durant prés de 20 ans.

Les relations avec les pays de 1'Est sont excellentes,
en particulier avec 1'URSS. La visite actuelle de IM.
BreJnev 3 Sofia s'inscrit dans le cadre de consultations
qui ont 1ieu réguliérement entre les dlrlgeants des
deux pays; a cette occasion, le titre de "Héros de la
République populaire de Bulgarie® sera décerné a M.
Brejnev.

Les relations avec les pays de 1'Europe occidentale
sont aussi trds bonnes, en particulier avec l'Italie,
la France, la Grande-Bretagne, l'Autriche,; les pays
scandinaves et - ajoute M. Thalmann - la Suisse (appro-
bation générale du c6té bulgare). Avec les Etats-Unis,
les relations sont également en bonne voie de develop—
pement, et ceci particuli®rement dans le domaine écono-
mique.

M. Petrov parle ensuite de la conférence sur la sécurité
et la coopération en Furope. Sor Jjugement est plutdt
optimiste en ce qui concerne cette conférencc, dont la
deuxidme et la troisi®me phases devraient si possible
encore avoir lieu au cours de cette année. Du c8té
bulgare, l'on ne cache pas que la preparation de docu-
ments finals ne sera pas facile, mais il s'agit avant
tout d'une question de bonne volonte; somme toute, la
conférence d'Helsinki a déja créé une base sur 1aquc11e
il est permis d’espérer que les parties parviendront a
construire qguelque chose de positif. En oatre, M. Petrov
pense qu'il faudrait envisager d'ores et déja la créa-
tion d'un organe consultatif qui aurait pour tut de
s'occuper des suites prathues de cette conférence et

de veiller a ce que, aprés sa conclusion, des rencon-
tres continuent & avoir lieu entre experts et représen-
tants gouvernementaux des pays participants.

M. Petrov évoque le projet suisse de reglempn+atlon pa--
cifique des différends; il déclare que, d'apres ce qui
lui a été affirmé par les juristes de son Ministeére,

ce projet a été élaboré avec la plus grande compétence
et un soin tout particulier qui témeignent de la grande
expérience du Gouvernement suisse en cette matiere de
droit international. M, Petrov aimerait savoir comment nou:
évaluons les chances de succeés de ce projet. Le fait que
nous l'ayons présenté a cette conférence semble bien
indiquer que nous sommes plutét optimistes en ce qui
concerne ses perspectives futures et gue nous n’excluons
pas une réussite. M. Petrov ne nous cache pas qu’il sera
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difficile pour la Bulgarie d'accepter ce projet, qui en
soi est excellent, mais dont les exigences vont assez
loin, en particulier en ce qui concerne la proposition
d'arbitrage obligatcire. Il aimerait en outre savoir ce
que la Suisse pense du projet que les Polonais et les
Bulgares viennent de présenter concernant le point 3.

remercie pour ce tour d’'horizon trés complet que M.
Petrov vient de faire. I1 a entendu avec satisfaction
que la situation dans les Balkans semble étre calme.
Une seule lacune toutefois dans cet exposé: le Secré-
taire général aurait volontiers appris de M. Petrov
quel est son jugement sur les relations actuelles
Chine-URSS. En outre, force est bien de constater qu'en
dépit de traités de paix sur le Vietnam, l'on ne peut
toujours pas parler de rétablissement de la paix dans
cette partie du monde. Le Secrétaire général a noté
avec satisfaction que la Bulgarie condamne tout acte

de terrorisme indépendamment de sa provenance; la Suisse
ne peut que se rattacher i cette manieére de voir.

Pour ce qui est de la conférence sur la sécurité, M.
Thalmann répond a M. Petrov que notre pays fera tout
son possible pour contribuer a ce que les travaux
aillent de 1l'avant. Cependant, il est de l'avis que
cette accélération ne devrait en aucun cas se falre au
détriment de leur qualité. Quant & la création d'un
organe consultatif, nous ne sommes pas contre cette
idée, mais nous trouvons que c'est encore prématuré de
vouloir décider quoi que ce soit & ce sujet, car cela
dépendra beaucoup des résultats de cette deuxiéme pliase
de la conférence & Genéve. Notre attitude, ajoute M.
Thalmann, ntest ni négative, ni idéaliste; nous essuyons
tout simplement de demeurer réalistes et cela vaut aussi
pour notre projet. Si nous l'avons présenté a cette
conférence, c'est bien slr parce gue nous avions un cer-
tain espoir qu’'il y soit discuté; cependant, ncus ne
nous faisons aucune illusion quant a ses réelles chan-
ces d'&tre accepté Pour 1l'instant, nous nous félicitons
qu'il ait été inscrit & 1l’ordre du Jjour des discussions
et, pour la suite, nous attendons de voir comment les
choses vont évoluer. M. Thalmann passe la parole a M,
Brunner qui revient de Geneéve et qui a probablement

~

quelque nouveauté & nous apporter au sujet de la CSCE.
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M, Brunner annonce tout d’abord que le Conité de¢ coordination vient

de se mettre d’accord sur un texte concernant le pro-
bléme des pays méditerranéens. Draprés ce texte, toutes
les propositions qui sont parvenues a la conférence
avant le 18 septembre 1973 sont déclarées acceptables;
il s'agit notamment des propositions de 1'Algérie, de
la Tunisie, d'Isra&l, de la Syrie, de 1l'Egypte et du
Maroc. M. Brummer indique les dates auxquelles ces pays
seront entendus au cours des mois d'octobre et de novem-
bre prochains. Au matin de ces dates, ils s’exprimeront
devant la Commission I et l'aprés-midi, ce sera au tour
de la Commission II de les entendre. En ce qui concerne
les sous-commissions, M. Brunner annonce que celles-ci
ont maintenant pu se mettre au travail.

Pour ce qui a trait A notre projet de réglement paci-
fique des différends, M. Brunner renseigne M. Petrov
qu’il vient maintenant d'étre déposé; ce sera un groupe
de travail ad hoc qui procédera a son étude. Vu le ca-
ractédre de ce projet et en raison de sa complexité,
nous sommes évidemment conscients gue cette étude ne
pourra pas se faire en quelques semaines et que proba-
blement plusieurs mois seront nécessaires pour en faire
une analyse approfondie. C'est pour cette raison qu’il
est encore trop t6t pour se rendrc compte de ses véri-
tables chances de succés.

En réponse a une question de M. Petrov, qui désire sa-
voir si nous accordons beaucoup de chances de succes a
notre projet, M. Brumner affirme que ce qui compte sur-
tout c’est que cette question soit abordée au sein de
la Conférence. Il fait remarquer que l'occasion ne se
présentera peut-&tre plus de si tét de pouvoir discuter
de tels problimes dans une enceinte réunissant presque
tous les pays d'Europe et les USA, et ceci surtout si
par malheur cette conférence ne devait pas aboutir.
Alors, l’essentiel & nos yeux n'est pas que notre pro-
Jet soit adopté en entier, avec des modifications ou
pas du tout; ce qui importe, c'est de réussir a susciter
un intérét réel parmi les participants pour ce genre de
problémes. En attendant, nous Jugeons le fait que notre
projet ait été confié a un groupe de travail comme un
résultat encourageant, qui nous incite & avoir de l'es-
poir pour l'avenir.

Au sujet du projet présenté par la Pologne et la Bulgarie,
M. Brunner est d'avis qu'avant tout il faut arriver a
s'entendre sur la signification des mots. Il constate

que les difficultés d'interprétation peuvent déja surgir
en analysant le libellé du titre méme du projet. Qu'en-
tend-t-on par exemple lorsqu’on parle d'échauges d’infor-
mations ou de contacts humains? Il est 4vident que pour
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nous ces deux termes se réfirent 1l'un & la possibilité
de diffuser des informations autrement que par des ca-
naux officiels et sans passer par la censure, et 1l'autre
3 une multiplication des contacts entre les individus
(car le moment est venu qu’eux aussi puissent commencer
3 profiter de cette détente et de cetts coopération qui,
jusqu'ici, semblent bien avoir été un fruit auquel seuls
les gouvernements et quelques institutions ont pu
godter). Ceci est d'ailleurs conforme aux Recommanda-
tions d'Helsinki et a leur chiffre 47 en particulier,

oll il est question d'une plus large diffusion des in-
formations plutdét que de 1l'élargissement de leurs
échanges.

aimerait aussi savoir quelle est la position des autres
pays quant au projet suisse.

croit pouvoir répondre que, jusqu'ici, a peu prés la
moitié des voix qui se sont exprimées ont été en faveur
de notre projet; il relédve que méme du cbté des pays

de 1'Est les griefs qui nous ont été adressés a Helsinki
ne sont plus les mémes; actuellement, les critiques
portent plutét sur les aspects juridiques du projet et
beaucoup moins sur son fond méme. Le soutien des Neutres
nous est acquis. Du cété de 1'Alliance atlantique et des
Neuf, la situation se présente de maniére plus nuancée:
le Danemark, la Norvéege, la Belgigue, la France,
1'Ttalie et la Grande-Bretagne sont plutéit en faveur;
d'autres pays se montrent plus sceptiques. Les prises

de position d'ensemble n’ont plus la méme importance
depuis qu'il a été décidé de créer un groupe spécial
chargé d'examiner notre projet.

remercie M. Brunner et assure que la Suisse a su créer
d’excellentes conditions pour un déroulement favorable
de la conférence a Genéve. Il exprime en outre la sa-
tisfaction de sa délégation d'avoir pu s'eantretenir
dans une atmosphére détendue et cordiale avec la délé-
gation suisse, et tient & souligner qu'il considére
les entretiens qui viennent d'avoir lieu comme utiles
et profitables pour les deux parties.

cl8t la discussion.
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