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RAPPORT D'ACTIVITES EN FIN DE SERVICE

1. Généralités

La politique "de paix et de détente" pratiquée
depuis une dizaine d'années par 1'UR3S avec une intensité qui a
redoublé d'ailleurs 3 la suite du 24éme Congreés du P.C. de 1'URSS

d'avril 1971 a déja entrainé dang son sillage suffisamment de faits

marguants pour qu'il ne soit pas nécessaire de faire iei 1'histo-
rigue du développenent des relations Est-Ouest. Celles-ci sont
actuellement dominées par le leitmotiv de la coopdration indus-
trielle, processus complexe et nouveau, par lequel chague parte-
naire occidental espére se tailler une grande part dans le gfteau
(tout & fait potentiel !) gue représente le marché soviétique.

L'industrie suisse n'est pas plus que les autres
restée insengible & l'attrait de ce pays immense, d'autant plus
que les contacts établis de longue date en URSS par 1'industrie
de la machine-outil étaient autant de bons augures pour la con-
clusion d'affairss importantes.

Ia création du poste de conseiller industriel et
scientifique pris de 1'Ambassade de Suisse en 1969 correspondait
au désir de nos autorités d'aider autant gque possible notre in-
dustrie a4 prendre pied en URSE.

J'ai eu 1l'honneur de reprendre en novembre 1971

ce poste occupé jusquialors par M. Fardel.

2.1. Relations de 1'industrie suisse avec le Comité d'Etat pour

la Science et la Technique

A 1'automne 1971, un bref regard en arriere per-
met de tirer un bilan prometteur de l'état des relations entre
1'industrie suisse et le Comité d'BEtat. La visite d'une déléga-

tion du Vorort en URSS en juin 1971 et les accords de coopération
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technique et scientifique signés & cette occasion par les maisons
Brown Boveri, BST et Sulzer ont considérablement consolidé les
pontons de coopération existants. Le Comité d'Etat a toutes les
raisons d'8tre satisfait de l'accélération des contacts entre
les principales branches industrielles suisses et 1'URSS qui de-
vraient apporter & ce dernier pays une aide technologique appré-
ciable. Quant & 1'industrie suisse, elle espdre que ces coopéra-
tions permettront le développement des relations commerciales.

Comme le Comité d'Etat ne négocie pas les -af-.
faires, on est conscient du cdté suisse de la relative fragili-
té de la voie de coopération économique ainsi tracée. C'est tres
préoccupé par ce probléme que le Vorort accueille en novembre 1971
M. G. Gvigchiani, Vice-Président du Comité d'Etat, de passage
dans notre pays. L'idée d'un accord cadre entre le Vorort et le
Comité d'Btat est lancde, nos relations abordent un tournant trés
important.

Les entretiens de M. R. Bosshard, Secrétaire
du Vorort, avec le Comité d'Etat & Moscou en avril 1972, puis la
visite de M. G. Gvischiani en Suisse en juin 1972 et les négocia-
tions avec M. L'Ambassadeur Probst devaient permettre d'entrevoir
la création d'une Commission Mixte entre la Suisse et 1'URSS pour
la coopération scientifique, technique, industrielle et économi-
que. Si les deux parties exprimaient la conviction qu'une telle
Commission contribuerait aux développements ultérieurs de ces re-
lations, et souhaitaient sa fondation prochaine, 1l'on dut pro-
gressivement se rendre compte du coté suisse que des divergences
de vues de certaines instances gouvernementales soviétiques, quant
3 sa conception, allaient rendre tres difficile la naissance de
cette Commission Mixte.

I1 revient & feu M. l'Ambassadeur de Stoutz d'a-
voir su avec la diplomatie et la fermeté voulues, faire admettre

aux Sovidétiques, apris des mois de démarches, la conception
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helvétique qui innovait sur tout ce qui avait été conclu jusqu'a-
 lors en matiére d'accords de coopération intergouvernementaux par
{ 1'URSS.

C'est ainsi que le 27 mars 1973 une Commission
Mixte pour la coopération scientifico-technique, industrielle et
économique fut créde A la suite d'un échange de notes entre 1'Am-
bagsade de Suisse en Union Soviétigue et le Ministre des Affaires
Etrangéres de 1'URSS. Un échange de lettres explicatives a eu
lieu simultanément entre M. 1'Ambassadeur R. Probst et M. G,

W —

Gvischiani.

a La Commission Mixte est chargée du développement
de la coopération dans les domaines susmentionnés; c'est un ins-
trument de coordination et de contrble qui une fois par année
pernet 2 chacune des deux parties de présenter des recommandations
guant au programme de coopération. Je pense qu'il n'est pas né-
cessaire de revenir ici sur les statuts de cette Commission Mixte,
dont il suffit de rappeler qu'ils tiennent compte du caractére
privé de l'économie suisse, tout en sauvegardant les avantages
essentiels des accords intergouvernementaux de coopération signés
par 1'URSS.

La premi2re réunion de la Commission Mixte, du
18 au 22 juin 1973 & Moscou g'est déronlée dans la meilleure at-
mogphére possible. Chacune des parties a exposé ses vues quant
aux développements souhaitables des différentes formes de coopé-
ration et les représentants de 1l'industrie suisse ont été unani-
mes A reconnaltre que les contacts avec les Ministéres avaient
4 ce moment-la été grandement facilités. Pendant quelques jours
la carte de visite de la Commission Mixte avait eu raison de la
bureaucratie crasse des fonctionnaires soviétiques: les portes
s'ouvraient - méme avec le sourire -,

La premiére réunion de la Commission Mixte,”et~"
la visite en Suisse du 21 novembre au 2 décembre 1973 d'une dé-
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1égation soviétique -composée des représentents de différents Mi-
nistéres devaient &tre l'occasion pour de nouvelles maisons de
signer un accord avec le Comité d'Etat (Georg Fischer, Nestlé)
et pour d'autres de faire le voint sur le programme de coopéra-
tion (BBC, Ciba-Geigy).

Une seconde réunion de la Commission Mixte est
prévue en Suisse au mois de mai prochain.

Sans vouloir anticiper, on peut penser que cette
seconde réunion différera pour la délégation suisse sensiblement
de la premiére, puisque ce sera au tour des Soviétiques d'&tre
regus ici et 1a par 1l'industrie suisse. De plus, la guasi totalité
des grandes maisons suisses ayant d'ieci 13 signé des accords avec
le Comité d'Etat, la Commission Mixte ne devra plus tant aider
dans la découverte des partenaires que dans la mise en exécution
des programmes de travail convenu, surtout de ceux relevant de la

coopération économique.

2,2. Relations du comnseiller indusgtriel avec le Comité d'Etat

De pagz/ses hautes fonctions en matiére d'appli-

ation de la science et de la technigue dans les différentes bran-
ches de l'économie soviétique, le Comité d'Etat est pour 1l'indus-
trie suisse l'interlocuteur numéro un. S'il est vrai que ses com-
pétences se limitent & la coopdération scientificue et technique,
il intervient également dens la coopdration économigue, du fait
que les accords et les contacts qu'il prend avec 1'Occident au-
torisent les Ministeres & entrer 2lears & leur tour en relations
directes avec un partenaire étranger. De plus, son rdle d'agent
de liaison entre les industries occidentales et soviétigues lui
vaut de pouveir chevaucher assez facilement les cloisons ministé-
rielles, -dans la phase de 1l'information et de la prise des premiers
contacts.

hAvec cette instence, le conseiller industriel ge
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charge des
Iransmettre des messages et intervenir dans des affaires
en cours de négociation (signature d'un accord, proposi-
tions de coopération, demandes de renseignements, etec.):

Préparer le programme pour une délégation (Commission Mix-
te, représentants d'une branche ou d'une maison, spécia~
listes participant & un séminaire, ete.);

Introduire de nouvelles maisons suisses auprés du Comité
&'Btat avec le soutien nécessaire. Il s'agit de maisons
noyennes, qui ne peuvent d'elles-mémes €tre recues au
Comité d'Etat.

Enfin, et ce n'est pas lo moindre des activités,
le conseiller industriel doit horaire en main surveiller que les
questions soumises au Comité recgoivent une réponse, de fagon A
ce que la coopération s'exécute en fonction des engagements pris.
Pour tirer une image facile, on peut comparer le Comité d'Etat &
unn bureau de poste auquel l'industrie demande de transmettre ses
lettres & différents ministéres. La qualité de la transmission
et les délais de réponse dépendent pour l'essentiel de la compd-
tence du fonctionnaire qui travaills au "guichet". Le Comité d'Etat
est un organisme d'interface et le fait que 1l'on doive se confier
2 lui et que l'on soit obligé pratiquement de le relencer sans
cesse rend encore plus préoccupante l'augmentaticn considérable du
nombre des affaires courantes le concernant dans le cadre de nos
relations industrielles. Quoi gu'il en soit, il faudrait pouvoir
utiliser encore plus intensivement les services gue le Conité
d'Etat peut rendre aux nombreuses maisons suisses intéressées 3
entrer en fin de compte en relation avec un partenaire commercial
potentiel. L'organisation pour ces maisons de journdes de confé-
rences ou de séminaires, ou simplement 1'envoi de documentation

au Comité d'Etat est un trés bon moyen d'y parvenir, mais il exige
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un engagement encore plug poussé du conseiller industriel.

3.1. Relations de 1l'industrie suisse avec les Ministéres gpéciali-

sés, leurg instituts et leurs usines

Pour comprendre les relations que 1'industrie
suisse peut entretenir avec les Ministéres soviétigues, il faut
savoir que ceux-ci ont 1'instruction de ne pas entrer en contact
directement avec 1'étranger; ceci ne leur est possible gu'au tra-
vers du Ministére du Commercc Extérieur. Une exception cependant:
les accords de coopération scientifique et technique signés par
le Comité d'Btat, pour le compte des Ministeres, autorisent ces
derniers & entretenir directement des relations avec les partenai-
res occidentaux, contresignataires. C'est 1a le coeur du probléme
car, comme le Ministére d'une branche donnée décide de l'achat de
1'équipement pour toutes les usines qu'il gere, il est essentiel
de mettre tout en oeuvre pour que celui-ci ait la possibilité
d'avoir le contact direct avec l'industrie de notre pays. De fait,
les accords conclus avec le Comité d'Btat par une dizaine de mai-
sons suisses ont permis & ces dernidres dfouvrir la bréche dans

les mureilles des Ministéres suivants:

~ Ministére de la construction des instruments, deg moyens d'auto-

matisation et des systimes de commande (industrie horlogire)

- Ministdre de 1'industrie chimique (industrie chimique)

~ Ministdre de la santé (industrie chimique)

~ Ministere de 1'apriculture (industrie chimique)

~ Ministere de la construction des machines lourdes, énergébigues
et de transport (industrie lourde, BBC, Sulzer, BST)

- Ministére de 1'industrie électrotechnique (BBC)

- Ministére de la construction des machines pour les industries

légeres et alimentaires (Sulzer, Georg Fischer, Oerlikon Buehrle)

- Ministére de la construction des machines-outils (Georg Fischer
Oerlikon Buehrle)
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- Ministére de la marine marchande (Sulzer)

- Ministére de 1'industrie de la viande et du lait (Nestlé)

~ Ministd®re de 1'industrie alimentaire (Nestlé)

Bien que les rapports établis avec les [Ministéres

soient cordiaux, les breéches ne s'élargissent que lentement, pé-

niblement mZme. Car méme si 1l'outil est trouvé, encore faut-il
gue les deux partenaires s'en servent simultanément et avec la
méme efficacité, sinon chacun creuse 3 des hauteurs différentes
et la rencontre n'a jamais lieu. Or il n'est pas facile de réa-
liser cette concordance car chacune des parties a ses vues et ses
objectifs: pour les uns il s'agit de conclure des affaires, pour
les autres diobtenir la technologie et 1l'équipement & la pointe
du progres. Pour cette raison, les rencontres personnelles, les
échanges de délégation, l'organisation de symposiums sont autant
d'éléments susceptibles d'oeuvrer & un rapprochenent des points

i de vue, mais le chemin est long et rendu d'autant moins facile

que le Ministdre sovidtique est un monde en soit, ol l'on parle
un langage et l'on pratique des méthodes de travail peu accessi-
bles pour l'industriel occidental. Ainsi, & la divergence des buts
poursuivis dans la coopération s'ajoute celle des structures et
des attitudes.

Quent aux contacts de 1l'industrie suisse avec
les instituts de recherches spécialisés et les usines, ils s'ins-
crivent sensiblement dans la méme orbite, bien qu'ici et 13 on
puisse gignaler les contacts directs établis personnellement sur
la place de Moscou entre gquelques usines et 1l'industrie suisse
de la machine-outil. De bonnes relations ont dans le cadre des
accords de coopération été établies avec 1'Institut de recherches
horlogéres, les instituts pour la construction des machines éner-
gétiques, des machines textiles, des machines-outils, 1'Institut

pour 1'équipement de fonderie, etec.
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3.2. Relations du conseiller industriel avec les Ministéres spécia-

ligés, leurs instituts et leurs usines

Du fait de la stricte limitation des relations
des Ministeres avec les maisons signataires d'un accord de coopé-
ration, le poste de conseiller industriel est un élément essentiel
pour l'élarzissement de ces relations & toute l'industrie suisse,
3 toutes les maisons grandes, moyennes ou petites. Les Ministeres
- plus précisément - leur service des relations avec l'étranger -
recoivent avec toute l'attention voulue le conseiller industriel
qu'ils consideérent comme le représentant officiel de l'ensemble
de notre industrie, ce qui permet & ce dernier de traiter avec
efficacité une quantité de demandes pour le compte de maisons pri-
vées et d'introduire également les représentants de ces maisons
dans ces Ministires. Il m'a été possible, & ces occasions, de nouer
de bonnes relations avec presque tous les 30 Ministeres spécialisés
tenant entre leurs mains 1'industrie soviétique. J'ai eu ainsi
largement la possibilité de me familiariser avec les us et cou-
tunes des Ministéres, forts différents des ndtres, je ne pense
pas inutile de le souligner encore une fois, C'est devant une af-
faire pratique, concréte gue l'on réalise toute la dimension de
la bureaucratie soviétique, faite d'un mélange d'incompétence et
de résistance passive qui dissimulent en vérité une peur terrible
des responsabilités & tous les échelons. Les choses vont si loin
que 1l'on peut dire qu'd force de multiplier les formalités, les
échelles hiérarchiques et les contrdles qui se chevauchent, la
buresucratie sovidtique en arrive finalement & perdre de vue son
objectif principal et sa raison d'é&tre. Lors d'entretiens, j'ai
eu aussi maintes fois 1'occasion de constater & quel point les
Ministéres étaient convaincus de l'excellence de leur régime et
combien ils étaient fiers des progres accomplis par 1'industrie
soviétique, oubliant que ceux-ci ont été possibles par la seule

aide de 1'Occident. Ceci pour dire qu'un facteur s'zjoutant & un
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autre, le Ministere est un interlocuteur treés dur aupres duquel
on ne parvient & se faire entendre qu'ia la condition d'étre tris
fort. Dans ce jeu, 1l'atout représenté par le poste de conseiller
industriel est appréciable et les services que celui-ci peut ren-
dre dans cette sphere d'activités & 1l'ensemble de 1'industrie suis-
se - grandes ou petites entreprises - sont treés valables.

Il est cependant difficile au conseiller industriel
de prendre l'initiative de visiter des instituts ou des usines:
i1 se heurte & des "pourquoi" et des "comment" et finalement &
un refus, de sorte que ces visites ont lieu & l'occasion du passa-
ge d'une délégation ou d'un représentant d'une maison suisse & in-
troduire en URSS. Pourtant, l'institut de recherches joue un rbdle
important, c'est en quelgue sorte 1l'ingénieur-conseil des usines
du Ministére et ses avis peuvent peser lourds lors de l'achat de
tel ou tel équipement. Une meilleure coordination entre 1'indus- E
trie et le conseiller industriel devrait conduire - sous réserve E
de la disponibilité de ce dernier -~ & une prospection plus systé-

matique des interlocuteurs au niveau des Instituts et usines,

4,1. Relations de l'industrie suisse avec le Ministére du Commerce

Extérieur et ses organisations

I1 est bon de rappeler que le Ministere du Com-
merce Bxtérieur détient le monopole du commerce de sorte qu'il est
pour l'industrie suisse le seul partenaire possible, lors de la
conclusion d'un contrat. Pratiquement, le Ministére dispose pour
cela d'une cinquantaine d'organisations de commerce, chacune trai-
tant d'un secteur bien déterminé. Les plus connues en Suisse sont
Machpriborintorg, Stankoimport, Techmaschimport, mais toutes sont
importantes pour le développement de nos affaires. Celles-ci se
caractérisent d'ailleurs par une croissance relative réjouissante;
nos exportatione syant passé de 194 Mio francs en 1971 a 229 IMio

en 1972 et & 305 Mio oen 1973. Pour &tre complet il convient de dire
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gue dans le méme temps les exportations soviétiques vers notre
pays faisaient un bond en avant, passant de 113 Mio en 1971 3
115 Mio en 1972, et & 201 Mio en 1573.

Les relations avec le Ministére du Commerce Ex-
térieur ont été marquées au niveau le plus élevé par la visite en
URSS de M. le Conseiller fédéral E. Brugger du 26 mars au 3 avril
1973, sur invitation de M, le Ministre du Commerce Extérieur M. N.
Patolitchev. Ce voyage a permis & la Suisse de présenter une série
de demandes portant sur des affaires d'intérét général, tel que le
gaz naturel, lfuranium enrichi, etc. C'est dans le cadre de ces
affaires que se limitent les contacts pris directement avec ce
Ministare,

Avec les organisztions de commerce, ces contacts
sont par contre journaliers: ces organisations s'adressent volon-
tiers & l'Ambessade, soit pour un renseignement, soit pour que
celle~ci premne en charge l'acheminement d'un document urgent.

De l'autre cdtd, le conseiller industriel traite pour le compte
des maisons suisses de toutes les questions relatives,au niveau
de l'information,2 l'achat ou la vente de marchandises et il in-
troduit avec tout le soutien nécessaire les maisons aupres de ces
orgaenisations. Dans la phase d‘introduction, l'aide du conseiller
industriel est appréciable, car les représentants des maisons dé-
sirant un tant soit peu "explorer™ leurs possibilités de vente se
heurtent & un refus de non-recevoir: n'est regu que celui dont la
marchandise est déja comprise dans la liste des achats inscrits
au plan., S'il est possible au conseiller industriel de forcer ce
contact & s'établir, son rdle est par la suite toujours délicat,
car les organisations de commerce n'aiment pas volontiers ce re-
présentant de 1'Ambassade & la fois trop officiel et trop au cou-
rant des veages locaux en matiére de conclusions de contrats.

(e qui a é%é relevé dans le cas de Ministéres,

peut se redire pcur ies aroonisctions de sommerces la bureaucratie
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y est tout aussi crasse et les négociations tout sussi apres. Une
différence cependant, les organisations de commerce ont lée droit
d'avoir des contacts avec 1'étranger; elles furent méme un temps
les seules & l'avoir, ce qui fait que les fonctionnaires supérieurs,
outre leur bonne formation professionnelle, sont & la perfection
renseignés-suf notre industric. Ils ont entre leurs nains un jeu
plein d'atouts.

Les relations avec la Chambre de 1.'Industrie et
du Commerce de 1'URSS - organisation dépendante du Ministdre du
Commerce Extérieur - se sont développées d'une facon agsez netts
un nombra LHoujours croissant de maisons suisses participant & des
expositions en URSS, & Moscou essentiellement. Cetts poxiicipation
est indiscutablement un bon moyen pour prendre pied sur le marché
soviétique, car c'est & l'occasion de telles manifestations que
1l'on peut prendre conscience de la mentalité russe et &toblir des
contacts qui, méme s'ils ne se traduisent pas de suite en termes
comnerciaux, peuvent A_la longue aroncr b lo-concluaion ataffaires
intéressantes. Quoique coliteuse, la participation & une exposition
est un investissement rentable en méme tempe gque pour beaucoup
d'entreprises suisses le seul moyen de pénétration vosgible au
niveau de l'utilisation. Fn effet, les spécialistes soviétignes
et moins encore les ouvriers ne peuveul se rendre facilement 2
1'étranger et il est dans la mentalité slave de ne croire que ses
propres yeux. Parmi des dizaines et des dizaines d'affaires, je
ne comnais qu'un cas d'achat d'un anparsil suisse sur 1a base de
12 documentation.

La Chambre de 1l'Industirie et du Commsres cherche
a domner aux expositions qu’elle organise le plus d'envergure vos-—

sible et ses services sont & la disposition des maisons ébrangdres
@ésircuces de participer, de sorte que dans ce milieu les contacts
se premnent en fovte liberté. Ia tldche Au conseilier indusiriel est
dans ce cadre d'ousursr la Linison entre la Chambre de 1'Irdustrie

et du Commerce; 1'0SEC et les melisons suisses. Il lui arrive sussi
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d'avoir & régler des guestions lides 4 1l'organisation d'une
& 33

exposition, qui parfois sortent de la compétence de la Chambre

de Commerce elle-mfme (douanes en particulier!).

Conscient des incidences qu'ont en URSS les

expositions sur le développement des affaires, je me suis ef-

force de participer systématiquement & toutes les expositions

auxquelles étaient présentes des firmes de notre pays de fagon

4 bien connaitre les problémes de chacun ¢t de pouvoir les as-

sister dans la prise de contacts

(lors de 1'exposition) avec

les organisations de commerce et les Ministéres.

Bntre novembre 1971 et mars 1974, les €xpo-

gitions suivantes se sont tenues & Moscou:

Kragitieli 72:

Igrouchka 72:

Metizi 72:

Intchasmasch 721

Mechprom 723

Uptic

tica '(2:

Elektromasch 73:

équipement de laboratoire pour les co-

lorants
machines pour la fabrication des Jjouets

machines pour la production d'articles

métalliques par étampage & froid
éguipenent électrotechnigue

machines et équipement pour l'agriculture
instruments scientifigques pour 1'analyse
des processuc rapides

machines et appareils pour 1'industrie
horlogere

équipement pour le travail des fourrures
appareils scientifiques pour 1l'industrie
de l'optique

procédés et matériel de production micro-
biologigue

équipement technologigue de contrble et
de mesure pour la production de circuits

intégrés
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Elektropolygrafmasch 73:  éguipement électronique pour 1'im-

primerie

Avtoservice 733 matériel et équipement pour la répara-

tion des voitures

Lesdrevmasch 732 machines, équipement et appareils pour

- e——

lt'industrie du bois

Chkolnoe oboroudovanié 73: matériel didactique d'enseignement

iea
)

Interlitmasch 73: matériel pour les fonderies

Podchipniki 74: mechines-~outils pour la production

des roulements a billes et paliers

De novembre 1971 & mars 1974, ce sont ainsi
guelques 50 firmes suisses gui se sont déplacées a loscou, con-
fiant 1'organisation de leur stand soit a la maison Egli, de
Glaris, soit & Indreba de Bile, toutes les deux trés actives et
compétentes dans ce secteur. L'exposition Intchasumasch mérite
une mention spéciale, puisgu'elle réunissait du 17 au 26 octobre
1972, plus de 30 entreprises suisses et connaissait un treés
grand succes.

Enfin, l'ezposition suisse de la machine-outil,
fort bien prépardée par le groupe machines-outils du VSH et
1'0SEC, devait permettre & T7U firmes suisses de renforcer au-
prés des spéeialistes soviétiques 1'image de la haute gualité
et des houtes performances de nos mechines-outils. M. le Con-
seiller féddéral Brugger fit 1'honneur d'ouvrir en présence de
M. le Ministre Patolitchev cette menifcstation ol plus de 600
tonnes de machincs étaient exvosées sur 50UU m2.

Malgré ces belles manifestations et en dépit
de la participation croissente de la Suisse aux expositions
de Moscou, il n'y = pas lieu de qualifier la situation générale
de satisfaisante, lorsgque l'on connait 1l'ampleur des efforts

de nos concurrents étrangers dans le secteur des expositions;
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Japonais, Frangais, Allemands et Américains sont partout et
toujours présents; & Leningrad, Xicv, Tbilissi ou Kichiniev,
ils participent aux expositions internationales spécialisées.

A Moscou, ils organiscnt (pour ls compte d'une seule maison
méme) des mini-expositions hautement spécialisées, formule trés
apprécide ici.

Du fait que l'exposition est pour un tres
grand nombre de maisons petites ou moyennes la scule facon de
prendre pied sur le marché soviétique - la voie des accords de
coopération =vec le Comité d'Btat n'entrant pas en ligne de
compte -, des efforts tant collcetifs qu'individucls doivent
absolument &tre accomplis, si l'on veut assurer la prospérité
des affaires pour 1'industrie suisse dans son ensemble. L'érec—
tion du nouveau centre d'expositions de Presnietski, & Moscou,
gsorait l'occasion de cristslliser ces vues par la construction

d'un petit pavillon de 1l'industrie suisse.

4.2, Les_relations du Conselller industricl avee le Ministeére

du Commerce Extérigur ¢t ses organisztions

Du fait que 1'Ambussade nc s'adresse au Mivnis-
tdve dgu Commerce Extérieur qu'en relation avec des questions
d'intérét général, les interventions du Conseiller industrisl
aupres dc cec Ministere sont ass.z rares.

4vee les organisations de commerce, Comme
avee la Chambre de 1l'industric et du commerce, il en va tout
autrement. Un nombre toujours croissant de firmoes, désirant
s'introduire puis traiter d'une fagon suivic avee 1'URSS, mettent
trés fortement & contribution leo Gonseiller industriel, cngagé
dds lors dans des situations les plus veriées ou son statut
(vu par les Soviétiques) de Conmsciiler d'Ambassade est souvent
plus embarrassant qu'autre chose. Il ne feut pazs oublicr que le
Conscillcr industricl est "accrédité” aupres du Comité d'Etat

pour la Scicnce et la Technique - l'instance la plus farouche~


http://dodis.ch/38801

"

dodis.ch/38801

5 o=

ment rivale du Minist®re du Commerce Extéricur. C'est essentiel
d'svoir toujours cct élément en tétc. Néanmoins, il est indubi-
table gue 1l'industric suisse doit pouvoir toujours davantage
s'appuyer sur l'aide d'un représentant officicl de la Suisse,
non seulement pour résoudre mille ¢t une question d'ordre pra-
tique, mzis pour préter le coup de main nécessaire au déblocage
d'un dossier empétré dans 1l'orniére de la burcaucratie et sur-
tout prospecter le sccteur des afraires, de fagon a découvrir
les projets sovidtiques & l'avance et en avertir le cdté suisse,
qui ne doit pas perdre au départ 1l'avantagc sur scs concurrents
européens.

L'expérience montre qu'avec les organisations de
commerce il faut avoir cntre les moins une palette permettant
de répondre 3 toutes les situations, & tous les problémes ¢b
dort  tous lcg tons ont leur importance. Nous n'avons sur caette
palette que peu de matiére et peu de couleurs, la compléter

et une nécessité immédiate.

5.1. Aide directe aux industriels ¢t commercents suisses

Le marchd soviétigue est nouveau et il n'cst pas
fzcile, de sorte qu'il est tout & fait compréhensible qu'un
nombre assez important de maisons s'adressent a 1l'Ambassade. Au
cours de mon séjour i Moscou, j'ai cu l'occasion de travailler
pour quelque 150 mzisons suisses qu'il s'agissait soit:
de renseigner - sur le partcnaire commercial adéquat pour la

vente de tel ou tel équipement.

- sur les structures ginéralcs du commerce avec

1'UKSS et les regles de base.

-~ gur les possibilités de vente ou d'achat d'un

produit déterniné.

ou d'assister - par l'orgsnisation les rendez-vous avece des

organisntions Jdo coummerce ou des Ministéeres.
- en introduissnt ces maisons aupres des insti-

tutions sovidtiques.
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- dans la trensmission de documents et 1l'obtention

d'une réponse! .

Lz majorité de ces maisons se recrutent dens le
secteur de la machine-outil et des upparcils de haute préci-
sion, lequel participe d'une fagon majoritaire dans les expor-
tations suisses vers 1'Union soviétique. Certaines de ces mai-
sons ont avec 1'URSS des relations d'affaires tres anciennes,
leurs représentants se¢ reandant chaque année a plusieurs re-
prises & Moscou. Mzis malgré les liens <tzblis, cette branche
aime & pouvoir compter sur l'appui du Comssiller industriel,
surtout lors d'intcrventions auprés d'un Ministére ou d'un
Ingtitut.

Tout naturellement, les maisons tres engagécs,
celles qui ont signé avee 1'URSS des accords de coopération,
forment une catégorie un peu & part et pour laguelle l'aide
au Comseiller industricl est plus suivie ¢t plus substantielle.
Elle consiste pzr ordre 4'importance en:

- La _prépzration et la négociation partielle d'accords

de coopération :vec lc Comité d'Etat pour la Science et la Tech-
nigue et les Ministéres industriels.

- Le soutien des délégués suisses lors de ls négociation
de ces accords.

- Les interventions cuprds des Ministéres soviétiques

pour le compte de¢ ces maisons, comme cupres du Comité 4'Etat.

- L'accompagnenent de délégation de speécialistes lors

de voyages et visites d'usincs ou d'instituts de rccherches.

- La présaration du progromme de séjour des délégations

participant aa des symposiums ou des séuinaircs.

Du fait cque lz quasi-~-totalité des maisons suisses
n'ont & Moscou aucun.point ds ¢ontact et d'appui, 1'uide di-
reete du Conseiller industriel est trés uppréciéc ct fort
- utilée. Elle répond & un besoin d':dilleurs non seculcment sur le
plan des affaires wnjis suegi aur 1e plan personnel - prisg en
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charge & 1'aéroport, réservation d'une chambre d'hétel, d'un
restaurant, tronsport de 1'hdtel au Ministere, ete. De part le
développement de nos relations industrielles avec 1'URSS, cette
politique des services tous horizons, cette universalité en
quelgue sorte ¢st de moins en moins possible sauf si le Conseill-
ler industriel se trouve & l'avenir déchargé d'une partie des
service qu'il est appelé & rendre. Sinon il devra passcr a une

politique de sélection encore plus sévére et s'en tenir & des

priorités &établies, ce qui dans une situation en perpétuelle

évolution peut se révéler dangereux.

6.1. Relations de 1'industrie suisse avec les représentents a

Joscou
I1 v a peu d'années en arriere, on pouveit comp-

ter sur les doigts d'une m=in les maisons ¢t les buresux occi-
denteux scerédités & Moscou, tous 1'étant d'ailleurs auprées du
Ministére du Commerce Extérieur. La politique de la coopération
intensive avee 1'Occident, renforeée par le 24&me Congres du
P.C. en 1971, 2 provoqgué en moins de deux ans un changement to-
t2l de la situation, puisque ce sont 120 nccréditations qui

ont été délivrées a ce jour, soit par le Ministere du Coumerce
Extéricur (100), soit prr lec Comité d'Etat pour la Science et

a Technique (2C). Cette explosion est d'autont plus signifi-
cative qu'il n'est pas nisé du tout d'avoir un pied & terre

en permanence & Moscou; l'accréditation n'détant accordée qu'aux
maisons réalisant un chiffrs d'affaircvs déjad conséquent avec
1'URSS - on cite la base de 20lio de roubles/en -, ou a celles
qui par leur potenticl technologigue ¢t industricl sont ou
peuvent devenir des partenaires importants dans la coopération
scientifique et technique ou dans les affaircs. Tel est le cas
de la Maison Ciba Geigy (accréditée dcepuis le 13 avril 1971
auprés du Comité d'Btat) qui possédeun burszu dirigé par M.
Gerber. Ce cas est pour 1l'industric suisse unique.


http://dodis.ch/38801

dodis.ch/38801

— T8 =

Quelques maisons suisses s'en remettent a des
burcoux étrangers zcerédités aupres du Ministere du Commerce
Extérieur, comme A. Ohlcrt de Cologne ou Gertner de Vienne.

Une fraction plus importante confie ses affalires aux représen—
tents suisse ou étrangers, non accrédités a lMoscou, tels que
Joseph Egli de Glaris, Indreba de Riehen, Maschinenexport und
Finanz AG de Zilrich et Norrexin de Zurich, ce dernier bureau
étant particulidrement actif sur le plan des affaires, les
autres s'occupant plutdt des expositions industriellcs.

fu cours de mon séjour a Moscou, j'al eu maintes
fois lo possiblités d'analyscr avee les directeurs de nos mai-
sons les problémes concrets qui leur ¢taicnt posés per le dé-
veloppement de lcurs relations commerciales ou autres avee
1' URSS. Bien que les cas fussent difflrents - ne serait-ce
déja que par 1l'importance relative de chaque maison - les faits
repportés n'étaient les syuptbmes - une fois onalysdés en fone-
tion de structurecs de 1'Etat sovidtique - que d'une seule ot
unique maladic: celle de ne pas "Gtre présent” a Moscou. Une
présence constante partout o il le faut constituc a Moscou -

3 1'heure actuellc plus que jomais - 1lm clé vers les affaires
commerciales. S'il fut un temps ol les organisations de COL-
nerce soviétigue - seculs interlocuteurs sutorisés avec 1'Occi-
dent - convoquaient & Moscou les déléguds des firmes étrengeres
pour leur proposer séance tenante un contrat, les choses ont
aujourd 'hui pris une tournure entidrezent nouvelle; un monde
des affaires s'est crdéé ici, sorte de tour de Babel d'ailleurs,
ol des représentants occidentaux de toutes provenances cOtoient
lcs fonctionmaires plus ou moinsg burcaucrates des organisations
de commerce, des Ministeéres et des trusts industriels. Clest 1la
que les contrats se signent, que les contacts personnels in-
dispensables a 1l'avancewent du dossier s¢ rescrrent et que cir-
culent & 1'avance les informations sur tel ou tel nouveau pro-

jet sovidtique.
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Les Allemands, les Américains, les Frangais et
les Italiens ont débargué ¢n force a Moscou, l'industrie suisse
n'a pas franchi ce pas --lequel est du fait de la teille rela-
tivement modeste de la wajorité de nos maisons plus difficile-
a4 concevoir - mais qui pour ces némes raisons n'eﬁ €st pas
moins ndécessaire.

6.2. Relations du Comseiller industriel svec les représentants

Coumec mon prédecesseur, je ne suis efforcé de
maintenir les meilleurs contacts possibles avec les buresux
aceréditdés ou non - cités précédemment - et qui représentent
les intéréts de unisons suisses. Ces contacts sont fort utiles,
car ils permettent au Conseiller industriel d'apprendre davan-—
tage de détails sur les affaires en cours ct sont pour lui unc
antennc dans un nilieu dans lequel il n'a pas,du feit de son
statut, la péndtration facile. Bun dchange, les représentants
obtiennent des informations sur les intentions des instances
soviétigues supéricurcs, telles que le Comité d'Etat pour la
Seience et 1a Technique et les Ministdres spéeiclisdés cuxquels
ilg n'ont pas 1l'aceds au niveau voulu. Cette couplénentarité

apporte & chucune des deux partics son profit.

7.1. Relations du Consciller industricl

avec 1'0SEC

Le rdle du Conseiller industricl vis-a-vis de

1'03EC est d'apporter son appul dans toutes les actions que
celui-ci entreprend en URSS, soit en donnant les renseignenents
de tous genres sur 1'URSS, soit en aidant 3 la préparation
d'expositions, comme ce fut le cas avee l'exposition sulsse de
1a machine-outil de mars-avril 1972.

Ces azetions d'ailleurs gagneront & &tre plus sui-
vies et piecux soutcnucs. L'accord de coopération intervenu entre
1'0SEC et 12 Chambre pour 1'Industrie ¢t le Commerce de 1'URSS
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en janvier 1974 constitue unc plate~forue intdéressente, qu'il
s'agira d'utiliser avec conviction ¢t énergie, pour l'accomplis-
senent de projcts touchant au commecrec, nux expositions, 4 1'in-
fornation et & la coopdération en ratidre de brevets. Je pense

3 des projets d'intdérét collectif et & d'autres, impossibles a
mener & bien individuellement, et pour lesquels la Chanbre cde
1'Industrie et du Comuerce, dont nous n'avons pas exploré toutsa
les ressources, ¢st le partenairs adéguat. L'OSEC est aussi pour
1a Chapmbre de Commerce un partenaire officiel, qu'elle verrait
volonticrs prendre en nain 1'organisation des expositions pour

les raisons suisses en URSS.

8.1. Prospection du March¢

Du f2it du black ou presque total gue le gouver-
nement neintient sur 1l'information dconowique et industrielle,
il n'cst pas possible de prospecter - au sins occidental du
terme - le niarché sovidétique.

D'ailleurs, il n'existe pns non plus de marché

dans notre conception du terme, car 1'URSS c'est avant toute

chose un Plan quinquennal, qui avee la force de la loi régle
toute la vie économique de ce pays, jusqu'aux plus infimes dé-
nils. Les indices généraux du Plan sont connus, le recueil an-
nuel des statistiques, =2insi que les journaux centraux donnent
a4 ce sujet des indications intéressantcs sur le développement
des diverses branches de 1'économie nationale et de 1'industrie,
pois sont absolwient muets sur les importations d'lguipenents
étrangers nécessaires. Ceux-ci pourtint sont dgalement soigneu-
sement planifiés par secteur, uais ils sont gardés secret; toutl
au plus, parvient-on lors d'une visite A'usine ou d'une dis-
cussion avee les Ministéres & en recueillir gquelques bribes.
14 censure cst ici telloment tyrennique et envahissante qu'elle
eupbche tout échange de vue valable . D'ailleurs, lorsque le

Conseciller industriel sccompugne dans les usines ou les Minis-
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téres les délégations ou les homnes d'affeires, c'est toujours
au vu des Soviétigues dans le cadre d'unc affaire officielle et
les discussions se limitent aux points & "l'ordre du jour":
achat dans 1'immédiat de machines ou de licenses. On ne peut
done pas parler de prospection. Cependant, la coopération scien-—
tifigue et technique devrait - 1l'industrie suisse y coupte bien
- 1lui donner une certaine possibilité de regerd sur les projets
de développement industriel de 1'URSS. En URSS, le chemin qui
relie la conception du projet & la signature 2u contrat de vente
de 1l'équipement est long (il faut 3 - 4 ans au moins dc démar-
ches interncs avont que les orgonisations soient autorisées a
prendre les contacts avee 1'étranger) et sinucux, tant d'ins-
tances ayent de preés ou de loin leur wot & dire. Tout ccla
1'ailleurs sur un fond ol ia burezucrotic ¢t les luttes sourdes
entre Ministdéres ¢t les organisations de commerce prennent une
place prépondérante. Pourtant c'est sur cette relation client-
fournisscur gue nous devons jouer toutes nos cartes, pour ni-
eux lo connoitre, pour la sinplifier par des contacts person-
nels, pour s'y imposer por une preésence active.
Les observations gu j'ai pu faire montrent que

les Sovidtiques ont de 1'industric suisse une excellente inage,
1la haute qualité, la précisicn et la spdeinlieation de nos pro-
duits Ztant reconnuce & l'unsnimité. Une owmbre cependant - on
ge plaint beaucoup de la cherté de nos biens nanufacturés. Cette
remarque 2 un iapact d'autant plus négatif que l'acheteur so-
viétique ne comprend pas notre langucge s'agissant de l'inves-
tissement,de¢ la productivité, de la rentabilité, de 1'amortis-
sewent. De sorte que 1'URSS achéte en Suisse:
a) Les produits et les machines spéeirles, qui ne se fabriquent

pas ailleurs.
b) Les machincs-outils qui ont fait leurs preuves dans 1'indus-

trie sovidtique et qui se¢ sont révélées supéricurcs a celles

de la concurrcnce Strangere.
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¢) Les produits, mechines ¢t équipements peruettant ici ou la
A'eméliorer 1z productivité ou la qualité dans le cadre de

la fabrication de machines dc production.

d) Les produits et machincs destinés & l'industrie d4'exporta-
tion soviétique (horlogerie, autonobiles, appareils de pho-

tos, colorants par exemple).

¢) Les licences ¢t le "know how" de maisons suisses de réputa-

tion mondicle.

£) Les produits et équipements qui peuvent Stre obtenus a des
conditions trés avantageuses (erdédits, compensations, ete.);

ce cas étent encore extréuenent rerc avee notre pays.

Du fait que lcs rel.tions d'affaires entre 1'Est
et 1'Oucst se développent dasns des conditions financildres d4if-
ficiles, les Soviétiques cherchent dans chaque contrat & ré-
duire la part des versements en devises, A obtenir des crédits
&4 long terme et &4 donner, de plus en plus la préférence a une
nouvelle forumc de cormerce, cclle dite de "coopération indus-
trielle", par laquelle le fourniture 4'une usine ou d'une chaine
de production compldte est payée au moyen des produits fabriqués
por cet dquipement. Je reviendrai sur cette questicn au para-

graphe 10.

9.1. Information zéndralce

Pour 1'ouvricr sovidtique, donner 4 un ¢tranger
1'sdresse de son usine constituc un délit sanctionnable par une
peine d'empriscnnement; le donner avee quelgues commentaires
sur la production peut 1'entrainer bicn au-deld de 1'Ourzl, de
sorte que 1'inforuation éerite est pratiquement la seule source
de renseignements pour le Conseiller industriel. Bien que suf-
fisemuent répandue, cclle-ci est tris difficilement e¢xplo table,
car fraguentaire, morcelléc, pauvre en chiffres. Ceux qui sont

donnés ne significent rien ou presgquce: tantdt on indique
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les pourcents de production sans donner 1z production absolue,
tantdt on confond les chiffres de production réels nvec ceux
planifiés (ce qui convient bien au propagendiste de service) .

I1 faut donc beaucoup de persévérance pour clari-
fier cette information industrielle qui n'est ici souvent qu'un
instrunent de¢ la propagande et parvenir & en faire uns synthése
intéressante pour notre industric. Comme cellc-ci est fort dé-
sireuse de mieux connaitre cc partenairc qu'est 1'URSS, je ue
suis lancé sur une large déchelle dans cette dircction en créant
a4 1'Anmbassade unc petite bibliothéque (une cinquantaine de livres
spécialisés sur 1'économie industrielle, la planification, les
branches industrislles), en suivant quotidiennement les jour-
naux centraux et ceux des Républiques d'Ukraine et de Géorgie
(journaux couvrant ainsi toutes les régions industrielles) et
en parcourant une trentaine de revues sur 1l'économie d'entre-
prise, les biens d¢ consommation, la planification, le conmerce
extérizur, la publicité, etc.

Bien qu'il m'aeit fallu consacrer beaucoup de temps
4 cette cxpéricnce, jo pense gu'elle est valable, non seulenent
par les rapports (unc quinzaine) de synthése sur: 1'industrie
de la nachine-outil, le probleéwe de la wmain 4'oveuvre, de la qua-
1lité ¢t dcs normes, du prix de revient, etec., que j'ai adressés
4 1l'industrie en général, cais aussi parce que ce travail n'a
2idé & bien comprendre les préoccupations ¢t la situation de
1'industrie soviétique ¢t partant de comseiller plus justenment
nos waisons. C'est au travers des williers d'articles de la
presse interne exaninés que 1l'on arrive & ssisir l'atnosphérc
tout & fait spéecizle de L'industrie scoviétique, & conprendre

naints "pourquoi" et "counent" et & lire entre les lignes les

buts poursuivis par le¢ Gouvernement ¢n matiére de coopérotion
et de développement industriel.

Sur un autre plon les contacts que le Conseiller
industriel entreticent tout naturcllencnt avee ses collégues oc-

cidentaux lui permecttent de rapporter sur les relations com-
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mercinles et les accords de coopération existent entre 1'URSS

et les autres pays.

10.1. Relations scientifigues cntre la Suisse et 1'URSS

En l'espece de dcux ans, les relations scienti-
fiques entre la Suisse ¢t 1'URSS ont substantielleument évolué
et elles offrent un nouvenu visage. De trés sporadiques et 1li-
mitées qu'elles étaient, elles ont actuecllement pris corps;
elles reposent sur une base qui ces prochains mois devrait -
par la signature d'un accord (échange de lettres) avec 1l'Aca-
déniec des Sciences de 1'URSS - s'élargir et se renforcer.

La preniére phase de ce développement fut 1'échange
de lettres de mars 1971 entre M. U. Hochstrasser, directeur de
1a Division de la Seience et d¢ 1o Recherche, et M. Petrossisans,
Priésident du Comité pour 1'Energie atomigue de 1'URSS. Celui-ci
a pernis en novenbre de la nméme anndée de convenir d'un programmne

précis de ccopération portant sur:

1. La physique des plasmas;
2. La rccherche ¢n metiére de réacteurs;

3. La physigque des houtcs €nergies;

et prévoyant pour 1972 et 1973 dans chacun de ces douainus
1'échange de délégations de spéecinlistes. Compte tenu qu'il
s'agissait 1a d'une preuiére expérience, ceile-ci s'est bien
déroulée ot les deux parties se déclarent satisfaites de 1l'uti-
1ité et de la qualité des échangés ae vuss yui out on lim.
Cette collaboration se poursuit.

La visite en URSS, en septermbre 1973, sur 1'invi-
tation de 1l'Aceddémie des Sciences de 1'URSS de M. U. Hochstras-
ser et de M, H. Aebi, président du Conscil suissc de la science,
o donné la possiblité, de port et d'autre, de constater que les
points d'accrochage cntre la science sovidtigue et celle de
notre pays étaient, depuis ces dernieres années, devenus suf-

fisamnent nombreux pour qu'il voille la peine d'envisager
x f=
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la signature d'un accord direct entre 1'Acadduic des Sciences
¢t les représentonts de la science helvétique.

Cet zccord - qui ne devrait couvrir que les sce-
tcurs offrant A une ccopération relativenent nodeste des buts
a4 portée de la main - se révélera, j'en suis convainecu, Etre
aussi une carte de visite des plus sfficace lors de la prise
de contact sur initiative personnelle entre nos universités,
nos instituts et 1'acsdémie des Scicnces. 4 1l'heure actuclle,
1'expéricnce montre combien ces contacts sont - faute d'un

docunent officiel -ddlicats et aldéatoires ¢t souvent voués i
1'échec.

L'industrie suisse n'a pour l'instant aucun con-
tact avee les instituts de rocherches dépendant de 1'hcaddéuie
des Sciences. Quoi que celle-ci soit déja concernée par la Coum-
mission Mixte, l'accord susuentionné sera un complénent bien-
venu, d'autant plus gu'en Suisse les laboratoires de recherches

de 1l'industrie sont souvent proches des milieux universitaires.

10.2. Activités scientifigucs du Conseciller industriel <t scien-

tificue

Bien que le cashier des charges du Conseiller in-

sy e

dustricl ct scientifique soit en frit d'activités scientifiques !
tout sussi large qu'il ne l'est vis-a-vis de 1'industrie, son £
cxdcution n'est ¢n URSS melheurcuscment pas possible comme il ;

le feudrait ¢t cela tient a2ux roisons suivantes: t

1) La scicnce sovidtigue n'échappe pas & la régle d'ltre sous
le¢ contrlle rigide du Porti communiste, celui-ci restant
trés vigilant & 1'égard d'un wilieu dont il se wuéfic grande-
gent. De ce fait, il est difficile cux attachés scientifiques
oceidentaux d'avoir des contacts avee les instituts de re-

cherches sovidtigques.

2) L'absence d'un accord officicl de coopération scientifique

entre les instances responsables de notre pays et 1'URSS
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enléve au Censeiller industriel et-scientifique ftoutes les
chances de pouvoir iei ou la prendre 1l'initiative d'un contact

avee un institut. Les pertes restent hernétiquewent closes.

3) Accompagner une délégation suisse est pratiguement le seul moyen
pour le Conseiller industriel et scientifique de franchir le
seuil d'un Institut et par la méme occasion de se renseigner
sur le programme de recherches, les coopérations éventuelles,
etec. Or, ces délégations sont peu nombreuscs sons cowpter que
le temps que le Conseiller industriel devrait y consacrer n'esv

d'ores et déja pas disponible.

4) Les tAches relevant de la ccoopération industriclle et commer-— ;
ciale ne laissent qu'une toute petitc fraction du temps dispo-
nible, 10 %, pas davantage, et ceci cst extréucuent regrettable,
car 1l'on devrait avoir le moyen de bien renscigner les milieux

scicntifiques suisses sur un partenaire aussi valable que 1'URSS

Ceci 4it, j'ai utilisé lecs instants de libre pour
w'informer par la presse derite ainsi que par les collégues des
autres Arbassades (il y a 10 Attachés ou Conseillers scientifiques
a4 Moscou) sur les développenents de la science en URSS, sur la
forme et le fonctionnement des accords de coopération scientifique,
ete. J'ai ninsi fait parvenir & la seetion des affeires scienti-
figues du DPF, pour diffusion aux wilieux intéressés, quelques
trensmissions d'informations sur: 1l'activité de 1l'icadémie des
Sciences, les expériences spatiales, la protection de 1l'environ-
nement, ete.
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11.1. Situation prdésente et & venir des échanges commercisux

. -

ct de la coopération industrielle

J'est un fait que ces dernidres années les formes
des relations écunomiques entre 1'Est et 1'Ouest ont évolué
et se sont diversifiées. Outre les échonges commicreisux qui
se sont rapidement accrus, cn a2 vu apperaitre de nouvelles
fories de relations éconcriques permettant d'éliminer certains
obstacles propres au commerce avece 1'URSS, lequel est trodi-
tionmellenent grevé par la pauvreté de ce pays en devises cor-
vertibles. Pour résoudre le cassc-téte des échanges sans mon-
neis, une formule permettant de libdrer le commerce avecl'URSS
de la contrainte des paiements a di €tre trouvée. C'est celle
de 12 coopératicn industrielle, forme de coopération econo-
wique englobant sussi la concession de licences avec paie-
ment sous forme de produits fabriquds grice & ces licences ou
1a livraison d'usines ou de chaines de production avec paie-
ment sous furie de produits fabrigués par ces usines. Il s'agit
14 des projets dits "szutocompensatcurs" wvers lesquels la poli-
tique commerciale soviétique s'oriente de plus en plus depuls
ces derniers mois. Une autre forne est cellc par laguelle le
partensire regoit une importante quantité de matiéres preuwiéres
en contrepirties des équipenents modernes qu'il est invité a
fournir pour la mise en valsur des richesses naturelles de ce
pays.

Outre le mangue de devises, une autre considéra-
tion pousse les Soviétiques & la coopération industrielle ainsi
csquissée. Jusqu'd ces dernisres années les Soviétiques pen-
saient qu'ils pouvaient combler leurs lacuncs tcchuologiques

_soit par-l'acqouisition de quelques brevets ou licences, soit
par l'achat de machines, sovit encore en reconstituant eux-ménes
le processus technique convoité a partir de guelgues produits
finis achetdés & cotte -fin et fideleuent copiés. Ils savent

sujourd'hui gue ce Loyen devient de-plus en plus insuffisant
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au fur et & mesure que lo techmologie industrielle gagune en
rapidité et en complexite.

Tout ceci concourt 2 le coopération industrielle
sur une vaste échelle: un mouvement s'est établi, irréversible
tout au poins pour unc péricde de teups assez longue. Les Rus-
ses ont, pour élever lsur niveau de vie, besoin de systenes
de production de¢ masse et de distributions de masse de biens
de consonmation durables pcur une population considérable
(d'iei 1975 multiplier par 4 la production de voitures, faire
en sorte que 64 % des familles disposcnt d'un frigidaire et
T4 % &'un poste de télévision ou d'une muchine i laver). Pour
y parvenir, 1l'incdustrie soviétique doit travailler avec un haut
niveau de productivité et ds qualité. Or, c'est justement dans
ce domnine que les performances soviétiques sont les plus mau-
vaises et coci obséde les chefs d'entreprises et lis autorités.

Ta rationslisation de la production, 1'élévation
de la productivité, la production d'une large gamme de biens
de consonmation sont des étapes que 1'on ne peut franchir qu'a
1'aide de wachines et équipenents de haute gqualité, tres au-
tomatisés ¢t spécialisés: un programme gui sourit particulis--
rement & 1'industrie suissc gui peut ainsi cspérer des coli-
mandes correspondant & la baille des projets scviétiques. afin
de la prévenir contre de fausses attentes, il cst nécessaire
dlapprécier la situation zctuelle et future en fonction des
données réelles, de sorte a définir le nivesu d'déguilibre si-

entre celui de 1l'optimisme que pourrzit inspirer 1l'analyse

£ cet
¢ o
n o

furces positives ot la réserve qu'imposent la constatation

o)

es sérieux obstacles gui ne manqueront pas de fréiner le dé-
veloppenent de nos affaires.

Le nodeste solde en devises fortes de 1'URSS ainsi
que la balance commerciale de nos échanges défavorable A
1'URSS sont des facteurs qui limitent irrévocablenent 1'essor
des expecrteticns suisses vers ce pays eu marché potentiel

pourtant si vaste!, Le probléme des paiements, plus exactenment
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celui du crédit, est l'un de ceux dont la solution sera déter-
ninante pour Tixer & 1l'avenir la part des affaires qui pourront
étre conclues entre la Suisse et 1'URSS. Ce problene se pose
dés maintenant & bon nuibire de nos naisons fortewment sollici-
tées dans cette direction par lsurs partensires soviétiques.
Mois sa solution ne peut €tre trouvée que par une action con-
certée des bangues et des hommes d‘'affaires ot elle evrait
s'inscrirc dans le cadre des mesures priscs par nos sutorités
depuis mars 1973 en vue de faciliter la crdéation des mécanismes
qui permettront & 1l'industrie suisse de rdévondre & .1'appel qui
lui est fait. '

I1 faut avoir confiance que ce probleme pourra
&tre résclu en temps utile, car la coopération industrielle -
voie de détourncment & l'écueil des devises-cst aussi une voie
trés complexe faisant appel & des formules encore inexpédrimen-—
tées pour notre pays. Une vérité on offet s'impose: seules les
grandes entreprises mondiales somt en mesure de répondre & lza
demande sovidtique pour les grands projets d'équipements (secu-
les les grands projets peuvent &tre "autocompensateurs'), elles
disposent de ressources matérielles et humaines requises par
1'étude et la préparation technique des projets, leur négo-
ciation dans un climat de conpétition internationale intense,
leur réalisation enfin dans des conditicns souvent délicates.
De telles entreprises disposent d'un département spéeinlisé,
de plus en plus scuvent d'une représentation, d'un buresu per-
manent a Moscou, de sorte qu'elles bénéficient G'un coursnt
continu d'inforuations sur les projets de développeament indus-
tricl retenus par la plenification soviétigue ¢t sont en nie-
sure de se préparcr & faire des offres d¢ coopération si ces
projets impliguent des importaticns des pays de 1'Ouest. L'ex-
ploitation judiciecuse de l'information permct parfois de suggé-!
rer une sclution a un problese industriel deées gue celui-ci
est effectivenment et olificizilenent posés; le cahicr des charges

est plus facile & respecter gi l'cn & contribud a le définir.
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Les entreprises de taille internationale sont cn
mesure d'assurer le rdle de chef de file industriel du projet.
Blles peuvent proposer un choix de solutions technologigues et
foire place aux contributicns loczles désirdées par 1l'acheteur.
De plus, la grande firwe organise la sous traitance nationale
et intermationale d'une partie importante des fournitures, in-
troduit de nombreuses firmes noyennes et garantit au client la
bonne marche de 1'opération.

Cr, l'industrie suisse n'est pas caractérisée par
les entreprises de grande teille; elle est bien au contraire
constitude cssentiellecument de maisons de taille moyenne ou pe-
tite, jouissant d'une réputation umendisle et désireuses par la
mépe de commercer avec tous les pays. Voila qui nous place

ans la course internationale des affaires & venir svec 1'URSS
dans une pesiticn assez défavorable; anous avoas de part la
structure de¢ notre industrie et de part la forme nouvelle prise
par les relations ¢économiques avec 1'URSS depuis peu, 4 sur-
nonter davantage d'obstacles que d'autres. L'augnentation ra-
pide des importations soviétiques en provenance du Japon et

des Etats~-Unis en 1972-1973% et les accords de coopération sur
une grande échelle actuellcment en discussion avec les houmes
d'affaires anéricains et japonais ne sont, pour nos exportateurs,
rien d'encouragzant.

Je ne désire pas décrire les perspectives de dé-
veloppenent de nos échanges d'une facon exagércment pessimiste
- je suis trop comscient qu'il rentre dans une telle prédic-
tion uae bonne part de prophétie - mais plutdt attirer 1'atten-
tion sur les nouvelles exigences gu'il impose a l'industrie
suisse de fagon & ce que celle-ci, les choses étant vues sur
1tangle de la réalité, fasse le choix d'une politique et ar-
réte les moyens de la réaliser.

Notre Commission Mixte, comwge toutes les commis-—
sions mixtes existantes avec 1'URSS, est un instrument permet-

tant d'améliorer qualitotivenent et gquantitativement 1'infor-
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mation sur les possibilités de conclure des coopérations indus-
trielles. C'ecst zussi un noyen de contriie périodique des pro-

granmes engagés, mais ce n'est pas 1'oudil de la réalisation

pratique de la coopératicn industriclle ¢t ¢conomigue. Clest

une considération qui ne Ao0it pas étre oublide. Ce serait une
erreur de croire cue la Comnission Mixte constitue la solution
suffisante pour pernettre la matérialisstion rapide des in-
tentions positives manifestéecs tant dans noitre pays ou'en URSS,
g'agissant du développement des échenges cummerciaux ou de la
couopération industrielle. Ces relations d'aillcurs sont, par
le_jeu de la politique acctuelle de 1'URSS, destinées & entrer

dans une phase encore plus active.

Apres avoir décrit dans les chapitres précédents
les nécanismes régissunt les relations de 1'industrie suisss
avec les instances soviétigues et relevé certaines de nos

aiblesses et en avoir fait de mlue & propos du poste du Con-

seiller industricl, je souhaite expriver guelgues propositions
visant & 1l'amélioration de la base sur laquelle s'échafaudent
nos relations industrielles et coumerciales avee ce vartenaire
de 1'Est.

Le réalisme le plus élénentaire montre que 1'in-
dustrie suisse n'est pas suffisamment présente & Moscou, alors

néme que se développe une activité de représentations des
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naisons occidentales dans cette ville, afin de favoriser la
conclusion de négociations comuerciales ¢t de permettre des
études de marché plus concrdtes. D'un autre cdté les restric-
tions mises par les Soviétiques 2 l'installation de bureaux
permanents i Moscou, les -critdres & remplir pour leur accré-
ditation, ne rendent pas cette téche aisée pour des maisons
isolées. Quant & une représentation collective, c'est une so-
lution viable gue si elle est le fruit de la volonté conrmune
des maisons & confier la défense de leurs intéréts & un méme
noyau de personnes, ce qui d'emblée limite fortement la portée
d'une pareille collectivisation: 2 ~ 3 maisons pouvant ainsi
se rejoindre sur la place de Moscou, encore que l'accrédition
de ce conglomnérat ne m'apparaisse pas des plus aisées. Mauis
alors que faire pour subvenir au besoin de présence de 1l'indus-
trie suisse en général?

La création d'une représentation commercizale swisse

a Moscou m'apparait comme la réponse la plus objective en méue
temps que la sclution aux problémes posés au Conseiller indus-—
triel par 1l'intensification des relations scientifigques, in-
dustrielles et commerciales. L'un des premiers €léments pesi-
tifs d'une telle représentation scrait de nous assurer une

présence légale, sans interférences, dans le milieu des

affaires de Mosccu avec tout ce que cela conporte comme avan—
tages (cf. chapitre 4.2., page 14). Point judicieux, cette

représentation commerciale bénéficierait d'une carte de visite

suffisamnent ferme pour cue les portes des ministeres, des or-

genisations de commerce et des instituts s'ouvrent sans délais.
Elle serait le complément logique et tout & la fois 1l'auxiliaire
précieux du Conseiller industriel et scientifique, dont elle
reprendrait une partie de l'activité (renseignements généraux
sur 1'URSS, renseignements sur le partenaire commercial, trans-
migsion de lettres d'affaires, organisations de rendez-vous

pour des maiscns aupres des organisations de commerce) lais-—

sant a celui-ci les sphéres correspondants davantage & son
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statut, soit cellc de la coopération industrielle et de la co-
opération scientifique (cf. chapitre 10.2., page 25).

Du cOté suisse, & quelques sceuaines de la pro-
chaine réunion de la Commission Mixte, il conviendrait, e
semble-t-il, de se demander gquelles sont les actions et les
formes d'actions & mettre & courts termes en route pour aider
4 1a réalisation de nos intentions en matiére de coopération
industrielle et comwerciale. La constitution de groupes de
travail comue de délégations itinérantes chargdes tout au long
de 1l'annde de l'exécution pour une collectivité donnée d'un
proegramme précis, s'agissant de 1'information sectorielle sur
les besoins et projets soviétigues, de l'achat de certaines
matiéres prerieres, de la mise en valeur de la propriété indus-
trielle ete, me paralt tout indiqué, coupte tenu encore une

fois des méthodes de fravail et de la psychologie particuliere

du partenaire soviétigue. I1 ne fait pas 1l'owbre d'un doute

gue celui-ci se saisit de la Commwission Mixte comme il se sai-
sit d'autres occasions pour avancer sur la route gqui lui con-
vient. C'est par une action bien préparde, bien définie et
bien engagée de la partie suisse gque 1l'on sauvegardera les in-
téréts de 1l'industrie suisse et que 1'on empéchera 1'URSS d'at-
teindre dans le cadre de la coopération des objectifs unilaté-
TeUX.

Pour teruiner, Jje me peruwettrail guelgues commen-—
taires sur la positicn des diverses branches de notre industrie
en URSS.

) Industrie horlogerec

L'accord de coopération de type classique signé
en juin 1970 avec le Ministere des apparcils et instruments de
mesure de 1'URSS a donné liecu a un développement satisfaisant
des relations sur le plan scientifigue, marqué par 1'organisa-
tion de quatre géminaires horlogers. Le pilier de la collabo-

ration juridique (lutte contre les contrefacons) - victime in-
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nocente de la buresucratic bien orchestrée succoubait 1'année
dernidre melgré les nombreuses actions de la partie suisse.
Quant & la collsboration éconcuique elle n'a jamais doané lieu
5 autbres choses que des melentendus; 1'horlogerie suisse es-—
timant que des exportations ccnséquentes de montres sulisses
vers 1'URSS constituant la contrepartie au "know how" qu'elle
pense livrer & son partenaire dans le cadre des séninaires
scientifiques.

Le Parti communiste n'entend pas pour une question
de prestige national surtout, pour épargner ses devises zussi,
procdder & 1'importation de montres-bracelets méme si cela
devait lui permcttre de rencuer avec les usages de la Russie
d:tglors. ... s

Te Ministére des apparcils remplit avee zéle ses
plans de production dont une partie s'exporte en lui apportant
par la méme les deocvises nécesgsaires a l'achat des machines
outile et des appareils de contrdle en Suisse. Sz situation
est particulidrement forte auprés du gouvernement cui le cite
souvent en moddle: c'est un bon éléve. Celui-ci cependant tra-
verse une crise de croissance, le progrés technique ne s'in-
filtre qu'avec peine dans les usines, en bute aux questions
de rationslisation, de qualité et de modernisation de la pro-
duction.

Force est de coustater que le dislogue direc?®
avec 1'horlogerie soviétique &tablit par l'accord de coopéra-
tion de 1970 s'est plus d'une fois transformé en dislogue de
sourds. Il devrait &tre possible dans un proche avenir, gréce
aux nouvelles propositions pesitives de la partie suisse, de
repartir par la signature d'un nouvel accord de coopération
reposant sur une base plus réaliste, élargis 2 d'autres par-
tenaires. Mais la bonne volonté e¢t la bonne foi des Soviétiques
- plus d'une fois remise en cause - restent des éléments clé
du succeés des relations horlogéres, appelées & jouer un rile

important dans le cadre générasl de la coopération industrielle
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de notre pays avec 1'URSS. Certes les obstacles psychologiques,
bureaucratioues et autres sont trés nombreux; notre horlogerie
se doit dés lors d'examiner avec pragmatisme ce qui peut &tre
obtenu de la partie cdverse dout la cohérence d'actions, insti-
tutionnellenent profonde, la wet a 1l'sbri des pressions ex-

térieures.

b) Industrie chimique

Les grandes maisons suisses de la Chimie ont en

URSS posé tres rapidement leurs jalons et dés 1970 développé

3 coovération seientifique avec les Ministsres soviétigues,
celui de l'agriculture et celui de la chinie surtout. Si les
cuntacts sont bons ¢t bien entretenus, les comnuandes restent
faibles, seule Ciba-Geigy tres active sur la place de Moscou,
parvient & un niveau d'affaires respectable. Il faut dire
aussi que 1'intérét de 1'URSS s'est jusgu'is maintensnt limité
& l'agrochinic et sux colorants industriels, la pharmaceutigue
n'a pas franchi le seulil des corzganisaticns d'achats, elle en
est restcée aux essais cliniques. Vu le uwangue de devises tra-
ditionnel des Scviétiques, les exportations de notre industrie
chimique, dans son ensemoble, ne s'aceroitront ces prochaines
années que dans la mesure ou le permettront les projets "“auto-
compensateurs" qu'elle aura d'iei 1la cubtenus des instances
soviétiques. Dans le dévelcoppement des relations de l'industrie
chimique suigse avec 1'URSS, les lecaders actucls garderont

ainsi un rlle prépondérant.

¢) Industrie des machines

Les accords de coopération signés en juin 1971 et
Juin 1973 par notre industrie lourde avec le Comité A'Eta
pour la science et la technique ont €t%€é le support indispen-—
sable & une prise de contacts avec le Ministdre soviétique
des machines pour 1'industrie lourde, le Ministére de la ma-—
rine, le Ministére de 1l'industrie électrotechnique et bien

d'autres. Plusieurs séninaires techniques et des déchanges de
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aélégations npleisdlisdes sur les ccuprisscurs, les motours
diescls, les nachines textiles poructtont de dire guae lu coupé-
roticn scientifigue s¢ dérwule occtivenient. Il n'en va pas ge
w8me des affaires ou pur saite d'unc séldetion pelitique ef
decnoiigque — particulisrcuent vive dons co secteur - deux pro-
jets de taillc ont pris ces dornicrs uiois le chendn de 1=

' ecnecurrence andériecaine et curcpéenne. I1 est cleir que des
livroiscns importantes de uachines seront toujours difficiles;
les projets autccenpensés qui eurcnt les faveurs de l'avenir
leissent sans doute entrevoir de weilleurs perspectives, Wais
1% aussi 1o eonecurrcnce étrangbre est tris bicn placce, mieux
ndiie pour Geouler le worchandise & reprendre sn vertu du con-—
trat de coopératiion. La vente de licenses st de know how reste,
vo l'exciusivitd tocunigue ée nos wcaiscrs, un secteur d'atfol-
res relativement privilézid.

Quent a 1'industric de lu gachdne~cutil, elle o
tenu par 1'orgonisaticn d'une exiosition spéeialisde a Moscou
au printeups 1973 a rdéaifirter sa priscncs pourtent tradi-
ticmnelle sur le cerché suvidtigue en mbuc tewps que son désir
de jousr un rile de premier plen dans nos exportations vers
ce peys. Certes, de nowbreuses nalsons mvyenncs Cu cetites
sont bien introduites cupres de lz clicutdle sovidtique, uais
celz ne suffit pas & garantir l'expensicn future des affaires
cer les difficultés, concurrence et finanecuent avant tout,
se font toujours jlus vives. Les Sovidtiques se plaignent

b
o7

amdrement du colt éleveé de ncs uachines-outils et les compres-
sions sur les achats en devises, périodigueuient et souvent ar-
bitrairement iuposées sux organisations de comserce ne rendent
pas la tfche faeile X nus fabricents qui, einsi et malgré "1'ou-
verture du marché russe", placent leurs machines-outils qu'aprés
de tres dures négociations.

Le glissement général des affaires vers les grands
vrojets autofinancés, la derande soviétigue pour la livraison

d'usine clé en main, exigent de notre industrie de ia machine
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outil un effort individuel =zussi bien gque collectif particu-
lier pour gagner de nouveaux contrats et participer au déve-
loppelent industriel de 1'URSS, avide de muchines outils & la
pointe de la technologie. La guestion des crédits reste sans
doute le probléme central & résoudre avec l'aide des milieux
suisses intéressés, mais il me semble que l1la pression de notre
irdustrie de 1la machine outil sur les organisations de com-
perce et les Ministéres et le Gosplan doit &tre intensifiée. i
L' inbassade de Suisse et le Conseiller industriel sont a dis- i
position pour l'aider dans ce sens, mals un apport conplémen- |
taire (amélioration de la documentation & 1l'usage des organi-
sations de coumerce, des wministeres, des usines, création d'une)
délégation chargde de la prospection aupres des Ministeres et g
du Gosplan etc) vensznt de la branche est indispensable. Les g

affaires n'attendent vius la rdunion de la chance et du hasard.:
: 3

d) Industries alimentaire et des produits de congommetion

Bien que le Parti se dise =zvec une insistance
grendissante 8tre 1l'ami du bien étre du peuple et partant des
biens de consommation gue celui-ci lui réclaue, force est de
constater que ces intentions ne se traduisent pas par des im-
portations de produits étrangers et qu'elles ne se traduiront
sans doute jamais dans ce sens.

Lussi, les possibilités de commercer avec 1'URSS
qui sont offertes a ces industries relevent de la coopérztion
industrielle (vente de licenses, participation & un projet
sutofinancé). L'accord de coopération signé en unovewbre 1973
par la maison Nestlé ouvre la voie a la réalisation d'impor-
tants projets avec le Ministére soviétique de la viande et du
lzit, avec le Ministére de 1l'slimentation et d'sutres aussi.
D'autres contacts ont été pris 1l'annde dernidre dans le secteur
du chocolat et dans celui du fromasge.

Coupte tenu de la fermeture du marché soviétigue

aux produits textiles comue zux appareils électrouénagers, ces
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branches de l'industrie n'ont pas montré beaucoup 4'intérét
pour le mouvement général de coopération avec 1'URSS. Pourtant

des possibilités de vente de licenses et de know how existent.
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