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P.B.58.2.Chypre. - SIN/ly Den 19. Juli 1974
Notiz fiir Herrn Botachafter Miller
Zypern

1. Die Anerkennung der Regierung Sampsoh

Tritt in einem Land gewaltsam ein Regierungswechsel ein,
so erfolgt nach gefestigter schweizerischer Praxis keine
Anerkennung der neuen Regierung. Je nach dem, was politisch
opportun ist, werden die bisherigen diplomatischen Kontakte
weitergefiihrt oder eingeschrinkt,

Die Situation stellt sich anders dar, wenn infolge
eines Umsturzes zwei Regierungen bestehen, Frilher oder
spater muss ein Entscheid getroffen werden, mit welcher der
beiden Regierungen die diplomatischen Beziehungen fortge-
fihrt werden sollen., Der Entscheid dariiber bedeutet de
facto die Anerkennung der einen und die Nichtanerkennung
der andern Regierung.

Beim Entscheid dieser Frage wird man von der Ver-
mutung des Weiterbestehens der legalen Regierung ausgehen.
Von entscheidender Bedeutung ist dann aber vor allem, welche
Gruppe nicht nur vorlibergehend, sondern fortgesetzt und ef-
fektiv die Regierungsgewalt und die Kontrolle iiber das
Staatsgebiet ausiibt, In dieser Hinsicht unwesentlich ist
die Legalitidt der Regierung, die Erfiillung volkerrechtli-

“cher Verpflichtungen durch diese Regierung, die Zustimmung
der Bevilkerung etc, Diese Frapgen werden demgegeniiber unter
Umstiinden politisch hedeutsamhein. Sie werden dann -~ zu-
sammen mit anderen Faktoren (UN-Resolutionen etc.) - bei

der politischen Beurteilung der Opportunitidt einer de facto

Anerkennung berlicksichtigt werden miissen.

Im Zusammenhang mit der de facto Anerkennting komnt

den kiinftigen diplomatischen Kontakten zwischen schweizeri-
bodis
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schen und zypriotischen Behrsddevertretern erhshte Bedeutung
zu., Diese werden von den oben dargelegten Ueberlegungen be-
einflusst werden.

2. Die diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz
und. Zypern

a) DBotschafter Hess ist nach wie vor bei Prisident
Makarios akkreditiert. Er hat sich bei ihm zwar bereits
verabschiedet, sein "letlre de rappel" wurde aber noch nicht

tibergeben.

Bei gewaltsamen Regierungswechseln wurden frither von
den neuen Machthabern oft eine Erneuerung der "lettre de
créance" ausléndischer Missionschefs verlangt. Heute scheint
das nicht mehr iiblich zu sein; die akkreditierten diploma-
tischen Vertreter ausléndischer Staaten werden in der Regel
ohne weitere Formalitdten akzeptiert, sofern sie zu verste-
hen geben, dass sie die neue Regierung anerkennen. Es muss
damit gerechnet werden, dass die Regierung Sampson eine der-
artige Reaktion von Botschafter Hess zu provozieren sucht.
Unter Umstdnden wird man darauf ausweichend antworten milssen.

Die Regierung Makarios hat noch das Agreement fiir
den neuen Schweizer Botschafter, Herm Riledi, erteilt. Sollte
sich die gegenwdrtige Lage auf Zypern stabilisieren, wird
Herr Riiedi nicht damit rechnen diirfen, gestiitzt darauf, sei-
nen neuen Posten antreten zu kénnen. Entweder wird damit
noch zugewartet oder dann wird es notwendig sein, eine Be-

stitigung dieses Agreements von den Putschisten einzuholen.
Dies wdre schon deshalb ndtig, weil die neue Regierung ver-
langen wird, dass im Beglaubigungsschreiben der Name ihres

Prisidenten steht.

b) Als diplomatischer Vertreter Zyperns in der
Schweiz gilt der in Bern und Bonn akkreditierte Botschafter.
30llte er sich der necuen Regierung anschliessen, wird man
sich, solange man nioht/ggren Anerkennung entschlossen ist,
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Zurlickhaltung auferlegen miissen. FEinen neuen Botschafter
konnte die Regierung Sampson erst entsenden, wenn sie um
das Agreement ersucht hat. Ob dieses erteilt wird, ist

bekanntlich ein Ermessens-entscheid.

3. Die Vertretung Zyperns in internationalen Organisationen
und Konferenzen

Die I'rage, welche Regierung die Interessen Zyperns
in internationalen Organisationen und Konferenzen vertreten
kann, wird vom Entscheid beeinflusst werden, den die UNO in
dieser Sache fdllt. Es wire im gegenwirtigen Augenblick
verfritht, diesbeziiglich die schweizerische Stellung bereits

definieren zu wollen.
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Kopien gehen an:

Herr Fritschi

Herr Bourgeois

Herr Nordmann

Herr Cuennet

Herren Dumont/Krafft
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