dodis.ch/38828

o

1557

24 septembre 1973

Accord entre le Conseil fédéral suisse et 1'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO), relatif a leur
coopération pour l'octroi d'assistance aux pays en voie de développe-
ment.(Aide associéde).

Département politique. Proposition du 5 septembre 1973 (annexe).

Département des finances et des douanes. Co-rapport du 12 septem-
bre 1973 (adhésion).

Département de 1l'économie publique. Co-rapport du 18 septembre
1973 (adhésion).

Conformément & la proposition, le Conseil fédéral

décide:

1. Le projet soumis d'accord entre le Conseil fédéral suisse et
1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agricul-
ture relatif & leur coopération pour l'octroi d'assistance aux
pays en voie de développement est approuvé;

2. Le Délégué a la coopération technique ou 1l'Ambassadeur de Suisse
en Italie sont autorisés & le signer;

3. La Chancellerie fédérale établit les pouvoirs nécessaires.

Extrait du procés-verbal:

- EPD 20 pour exécution

- EVD 13 (GS 3, HA 5,ALw 5) pour connaissance
- FZD 9 pour connaissance

~-EFK 2 n "

Fin.Del.2 " "

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAAMAUA

Podis
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3003 Berne,
distribuée

A Conseil fédadaéral

Accord entre le Conseil fédéral suisse et
1'Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et 1l'agriculture (FAO), relatif
4 leur coopération pour l'octroi d'assis-
tance aux pays en voie de développenment.

(Aide associée).

CADRE GENERAL

Aux termes de l'acte constitutif de la FAO, signé le 16 octobre 1945
% Québec, les buts fondamentaux assignés a cette organisation inter-
nationale sont d'élever le niveau de nutrition et les conditions de
vie (spécialenent des populations rurales) et d'améliorer le rende-
ment de la production et l'efficacité de la répartition de tous les
produits alimentaires et agricoles, y compris les produits des péches
et des foréts 1).

"Pour atteindre ces buts, la FAO favorise la mise en valeur, dans le
monde, des ressources que l'on peut tirer du sol et des eaux, et
elle encourage toute action tendant & assurer la stabilité du marché
international, la diffusion de nouvelles variétés de plantes 2),
elle fait connafitre les innovations de la technigue agricole, combat
les épizooties (comme la peste bovine), favorise le développenent
et 1'utilisation des ressources de la mer, apporte son assistance
technique dans les domaines de la nutrition, de la politique alimen-
taire, de la lutte contre 1'érosion du sol, du reboisenent, des
travaux dtirrigation, de la lutte contre la pollution des denrées

1)

alimentaires emmazasindes, et de la production d'engrais."
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Les buts de la FAO sont pour le monde d'aujourd'hui, dont la popula-
tion croit au taux moyen de 2 % 1'an 37:'d'une importance fondamenta-
le dans la mesure ol seules la diffusion de techniques culturales
nouvelles et de variétés A& hauts rendements permettront de produire
suffisamment pour nourrir mieux la population actuelle et les

75 millions d'étres qui viennent, chaque année, s'y ajouter.

Les activités de la FAO, qui constituent pour les pays moins avancés
un appoint indispensable dans leur effort de développement, sont
étroitement dépendantes du soutien financier des Gouvernements qui
sont en état de le faire.

1) doc. Nations Unies No F 70.1.15

2) mise au point des variétés de blés “"courte paille" et de riz per~
mettant d'augmenter le rendement moyen de 50 & 300 % selon les sols
et les méthodes; mise au point d'une variété de mafis "opaque 2"
riche en protéine (+ 50 %)etec.

3) Cette croissance moyenne cache des disparités et des déséquili-
bres considérables. C'est z2insi qu'en 1972 1la production alimen-
taire des pays en voie de développement n'a pas réussi i équili-
brer le rythme de 1'expansion démographique (Journal de Gendve
21.11.72). L'Afrique n'a réalisé aucune augmentation par rapport
a4 sa production déji insuffisante de 1971, et 1'Extréme-Orient
accuse une chute allant jusqu'a 1 %.
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2. GENESE DE L'ACCCRD

La Suisse s'est depuis longtemps intéressée aux activités de la
FAC. Elle en est devenue membre dis 1946 et créa, l'année suivan-

4)

liaison entrel'Organisation et le public.

te un "Comité national pour la FAO" , chargé d'assurer .la
Un comité interdépartemental de coordination pour la FAO fut
créé en 1568, afin de définir des pcsitions communcs vis-a-vis
de 1'Organisation.

Depuis 1671 enfin la Suisse est membre du Conseil de la FAO 5)

au seir duguel elle tient un rfle actif.

Le Service de la coopéraztion tecumigue s'est de son c8té égale-
ment penché sur les problomes de l'agriculture,de la sylviculture
et de 1l'élevage et a consacré 4 ces secteurs, une part substan-
tielle de son aide bilatérale (30%).

I1 a mis de nomcreux experts, experts juniors et volontaires 6)
4 disnosition de la FAO, et 2 entrepris, en commun avec cette or-
garisaticn, un certzin nombre de projets dont l'exécution est

i 5 : g 7
(ou = ét¢€) tres satisfaisante ).

L'expdrience positive acquise avec la FAO au cours des années
passéec et 1'importance des buts que cherche & atteindre cette
orgsnisation ont amené les Services du Délégué & enviszger un
accroizserment du soutien de la Suisse 2 1la FAO dans le cadre

d'un accord qui en fixera le sens, la portée et les nmodalités.

4)qécision du CF du 22 avril 1947

S)Consoil de la FAO: composé des représentants de 34 pays membres
élus par la Conférence (organe supréme qui se réunit tous les
2 ans -~ tous les membres y sont représentés). Agit au nom de
tous les Etats membres en temps qu'organe directeur entre les
sessions de la Conférence.

6)en particulier en vertu de l'accord du 18 juillet 1969 entre la

Suisse et la FAO relatif & 1i'aifectation de volontaires et de
coopérants technigues dans des projets patronnds par cette or-
ganisation, et de celui du 16. 2.73, relatif aux Experts-associés.

7)On peut mentionrer: des projets dans le domaine de la nutrition

(Dahomey) de 1l'agriculture (Cawercun, Madagascar, Népal) des
eaux (Képal) et de 1'éducation (Niger).
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7« L'ACCURD

3.1 En général

Le concept "d'aide associée"™ est né de pratiques qui se sont
établies dans les faits et recouvre ainsi des réalités bien
précises, notamment quant aux buts qu'elle se propose d'at-
teindre et aux modalités de sa réalisation.

D'une manitre trés générale, elle consiste en 1l'exécution
d'un projet d'assistance technique par le Service de la
coopération technique conjointement avec une organisation
internationale.

En raison de 1'intérét qu'elle présente, cette forme de colla-
boration est devenue un élément permanent des programmes
d'activité du Service de la coopération technique; il est
apparu des lors indiqué de donner une forme contractuelle
aux procédures appliquées jusqu'ici. Telle est l'objet

des accords d'aide associée et de celui, en particulier, que
le Délégué envisage de conclure avec la FAO.

3.2 Buts et intér&t de la conclusion d'un tel accord.

La conclusion de cet accord nous sera utile sur plusieurs
plans, notamment:

3.21 en simplifiant les relations administratives dont les
détails seront réglés une fois pour toute par 1l'accord.
Les droits et obligations des parties sont clairement
définis, ainsi que les procédures d'application.
Il convient en outre de souligner que l'accord n'en-
traine pas par lui méme d'obligations financidres
pour la Confédération.
Par ailleurs la Suisse pourra par ce biais, bénéficier de
1l'expérience et des méthodes bien r8dées de la FAO,
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3.22 en nous réservant des avantages généraux, L'accord nous
prermettra de choisir et de participer dans de meilleurs
conditions & des projets gui nous sont utiles en tant
que source d'expérience pratique ou de formation dans
des domaines particuliers pour des experts suisses.

A l'inverse, nous aurons des chances.accrues d¢e partici-
per & des projets situds dans les domeires ol la Suisse
se révele particuliérement compétente ou qualifiée, mais
dent l'envergure dépasce nos moyens propres.

Nous serons er outre mieux placés pour apprendre & con-
naitre le forctionnement de la FAO de l'intérieur.
Enfin, détail non négligeable, cet accord pourrait con-

tribuer & renforcer la position de notre délégation au

sein du Conseil.

3.23 en resserrant les liens qui nous unissent & cette organi-
sation. Ce rapprocheuent pourra en effet favoriser l'ac-
cession de nos experts aux postes élevés de la FAO, ol
la Suisse est actuellement insufficmmment représentée.

3.3. Analyse de l'accord

L'accord se compose d'un préambule et de 9 articles.
L'article 1 rappelleautorité générale de la FAC en matiére
d'assistance dans le domaine d'activités définies dans son
Acte constitutif.

L'article 2 regle le probléeme des fonctiones respectives de

la FAO et de la Suisse dans le choix et l'administration des
projets. Il convient de relever gue l'accord n'entraine pas
pour la Suisse d'obligations autres que morales, mais nous
confére cependant la possibilité de participer d2s le stade

de leur élaboration aux différents projets sélectionnés (2.3),
et dés le stade des missions préparatoires pour les grands
projets ou les programmes & long terme (2.4).
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La Suisse participera dgalement & la préparation des plans

.'opérations concernant les projets retenus par les 2 par-

ties.

La FAO sera alors chargdée de la surveillance et du contrdle
des projets.

L'article 3 régle la question des contributions que la Suisse
devra verser au titre de sa collaboration aux projets

auxquels elle partiocipe.

Cette contribution pourra se faire sous la forue de versements
2 un fonds de dépdt et/ ou en nature et services.

La FAO assurera l'administration et la comptabilité des comptes
de dépbts, dont les soldes (en cas de non utilisation totale)
seront restitués & la Suisse.

L'article 4 regle la question des dépenses administratives
et techniques encourues par la FAO pour la préparation, la sur-
veillance et le contrdle des nrojets, et gue la Suisse devra

compenser,

L'article 5 regle les relations entre la FAO et les Gouverne-
ments bénéficiaires. Les accords conclus & cet effet contien-
dront des disrositions permettant de transférer A la Suisse

les obligations que celle-ci s'est engagée & assumer.

L'article 6 re&gle la guestion des rapports. La FAO fournira

a la Suisse, et pour chaque projet auquel celle-ci collabore,
un état comptable annuel, des rapports périodiques et annuels,
des informations destindes & la presse et un rapport final

(et d'évaluation) 4 1'achdévement de chaque projet.

Des missions extraordinaires d'évaluation pourront &tre pro-

voquées en cours de projet par 1'une ou l'autre partie.
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Les articles 7, 8 et 9 traitent, onfin, ds la reprédenta-
tion des partis,des accords et ententes supplémentaires qui
pourraient &tre opportuns & la lumilre de 1l'expérience, de
l'entrée en vigueur,de la durée (3 ans, puis reconduction
tacite d'année en année) et de la résiliation de 1l'accord
(un désengagement unilatéral est possible sur préavis écrit

de 6 mois).

L'accord rev8tira la forme du projet annexé, aux termes duquel
la Suisse jouit d'une entidre liberté quant au choix des
actions auxquelles elle entend collaborer, guant au

volume et & la nature de son soutien.

Les fonds nécessaires & 1'exécution de l'accord seront impu-
tés au crédit de programme d'assistance technique de 275
millions de francs adopté par les chambres le 26 juin 1972.
L'accord n'entrafne pas de nouvelles obligations pour

la Confédération, de sorte qu'il n'y a pas lieu de le sou-
mettre & l'approbation des chambres.

Vu ce qui précede, et d'entente avec les Services intéressés du
Département des finances et des douwanes et du Département de
1'économie publique, le Département politique a l'honneur de

proposer:

1. Le projet annexé d'accord entre le Conseil fédéral suisse
et 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture relatif & leur coopération pour l'octroi
d'assistance aux pays en voie de développement est approuvé;

2. Le Délégué & la coopération technique ou 1'Ambassadeur de
Suisse en Italie sont autorisésd le signer;

3+ La Chancellerie fédérale établit les pouvoirs nécessaires.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
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Pour rapport a:

Département de 1'économie publigue
Départenent des finances et des douanes

Extrait du procés-verbal:

au Département pelitique (20 exemplaires) pour exécution;

au Département de 1'économie publique, Divisionsde 1'agriculture
et du commerce (5 exemplaires chacune), pour infor-
mation;

au Département des finances et des douanes, Administration des fi-
nances et des blés (5 exemplaires chacune), pour
information.

A la Chancellerie fédérale, pour établir les pouvoirs nécessaires.
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ACCORD
entre
Le Conseil fédéral Suisse
et

1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1'agriculture

relatif & leur coopération
pour l'octroi d'assistance

aux pays en voie de développement
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L'ORGAFISATION DES NATIONS UNIES POUR

AT —y ot
LE CCNSEIL FEDERAL SUISSE et L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

(appelé ci-apres (appelée ci-aprés la "FAO")
"La Suisse")

ATTENDU que la Suisce a conscience de la haute priorité qu'il convient
de donner & la modernisation agricole pour azider les pays en voie de
dévelopypenent, dont la population se consacre en grande partie & l'agri-
culture et aux activités connexes, afin 4'améliorer lz situction écono-
nique et sociale de cette population,

ATTENDU que la Suisse est consciente du r8le important que joue la
FAO dans la cocrdination d'une tells assistance;

ATTERDU que la Suisse désire renforcer sa coopération avec la FAO
en mettant & la disposition de la FAO tout ou partie des moyens né-
cessalres pour la uise en oeuvre de prograrmes et de projets accep-
tés d'un commun accord;

ATTETDU que la FAO accueille favorablement ce renforcement de la coopé-
ration avec la Suisse, qui contribuers & la réalisation des objectifs de
la FAO en promouvant, dans les pays en voie de développement, la moderni-
sation de l'agriculture au sens de l'Article premier de 1'Acte consti-
tutif de la F4O0;

SONT CORVENUS DE CE QUI SUIT:

ARTICLE 1
Autorité générale de la FAOQ

Sous réserve des dispositions du priésent accord, la FAO est autorisée

& accepter de fournir une assistance aux Btats Membres et Membres as-
sociés de la FAC en voie de développement (appelés ci-apris "les gouver-—
neinents bénéficiaires") pour la mizc en oceuvre de programmes et projets
acceptés relevant du domaine de responsabilité assigné 3 la FAO de par
son Acte constitutif.
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ARTICLE 2

Fonctions respectives de la FAO et de la Suisse dans le choix et 1'admi-
nistration des projets.

l.

Les parties sont résolues & coopérer étroitement pour atteindre les
objectifs énoncés dans le préambule du présent accord. A cette fin,
elles se consulteront réguliérement et chacune fournira & 1'autre
tous renseignements et toute assistance qui pourront lui &tre raison-
nablenent demandés.

La responsabilité de choisir et d'étudier lec demandes de projets A
envisager dans le cadre du présent accord appartiendra en prenier
lieu & la FAO.

Les parties tiendront périodiguement et aux premiers stades de la
période préparatoire des consultations portant sur lec demandes de
projets qui, de l'avis de la FAO, seraient susceptibles d'8tre
financés dans le cadre du présent accord.

En ce gqui concerne les programmes & lons terme et les grands projets,
la FAO examinera avec la Suisse s'il convient d'envoyer auprés du
gouvernement bénéficiaire envisagé une mission préparatoire. Le cas
échéant, la Suisse pourra nommer un ou plusieurs membres de telle
mission.

La FAC soumettra chaque année & la Suisse, dans la premidre quin-
zaine d'octobre, une liste de projets dont elle envisage la mise
en oeuvre au cours de la seconde znnée civile suivante et pour
lesquels elle scllicite les moyens de financement. Cette liste
sera gccompagnée de toutes pidces pertinentes 3 1'appui. La FAO

et la Suisse tiendront durant la premiére quinzaine de décembre
ure réunion conjointe pour étudier ces projets. La Suisse indique-
ra auceitdt que possible & la FAO les projets auxquels elle accor-
dera probablement son soutien. Elle indiguera également, pour tout
prejet spécifique, son intention d'y contribuer en personnel et
autres services, ou en ratériel.

La FAC entrera alors en négociations plus détaillédes avec les
Gouvernements bénéficiaires concernés et clle préparera des pro-
Jets éde plan d'opératione., La Suicse sera étroitsment associde
aux négociations susmentionndes. Les projets de plan d'opérations
seront ensuite tranemis 2 la Suisse pour observations,

Lorsque la Suisse aura feit savoir & la FAO qu'elle approuve le projet
de plan d'opérations, la FAQ arrétera définitivement et signera le
plan d'opérations avec le gouvernement bénéficiaire et en enverra

a4 la Suisse un exemplaire signé.
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La Suisse remettra alors & la FAO le¢ uontant nécessaire au finan-
cement total ou partiel du projet, sous forme d'un fonds de dépdt
comne prévu & l'article 3 du présent accord.

La FAO sera chargde de la surveillance et du contrdle du projet, mais
elle aura la possibilité de désigner,en aonsultation avec 1o Suisse,des
sous-traitants pour l'exécution de tout ou partie des projets pris

en charge en vertu du présent accord.

ARTICLE 3

Fonds de dépdt et contributions en nature

l.

2.

(a) Afin de permetire & la FAQ de mettre en oeuvre les accords
conclus avec les gouvernements bénéficiaires comme prévu a
1'Article 5 du présent accord et d'exdécuter les missions pré-
paratoires visées au chiffre 4 de 1l'Article 2, la Suisse met-
tra d'avance & la disposition de lz FAO, sous forme de fonds
de dépdt, tels montants en dollars des Etats-Unis dont la
FAC pourra avoir besoin pour couvrir les dépenses de l'année
suivante, ainsi que les montants ndécessaires pour défrayer
les dépenses techniques et administratives de la FAO visées
a l'Article 4 au titre de l'annde en question.

(b) Si les dépenses totales imputées sur un fornds de dépbdt au cours
de l'année civile dépasecent le montant estimé, la FAO pourrs
inviter la Suisse &4 déposer un montant supplémentaire couvrant
la différence.

(¢) Tout solde non dépensé apparaissant & un fonds de dépdt &
ltachévenent d'un projet ou mission déterminés sera restitué
a la Suisse, & moins que celle-ci n'autorise la FAC & affecter
tout ou partie du solde & un autre fonds de dépdt.

La FAO constituera un fonds de dépdt distinct pour chaque projet ou
nission entrepris en vertu du présent accord.

La FAO assurera l'administration et la comptabilité des fonds de
dépdt conformément & son propre Réglement financier et autres régle-
ments pertinents et elle tiendra pour chague fonds de dépbt des ¢tats
et des comptes distincts.
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4. Les engagements financiers et les dépenses encourus par la FAQ au
titre de l'assistance fournie en vertu du présent accord seront
en tous cas libellés en dollars des Etats-Unis.

5. La Suisse pourra fournir des biens et des services & titre de con-
tribution en nature s'ajoutant ou se substituant aux versements en
especes prévus au chiffre 1(a) du présent article.

é. Les obligations incombant % la FAO en vertu de tout accord conclu
avec un gouvernement bénéficiaire seront subordonndées au versement
de la contribution nécessaire par la Suisse. La FAO n'assume pas de
responsabilité au-delZ des montants déposés & titre de fonds de
dépdt, aux fins de tout accord conclu avec un gouvernement bénéfi-
ciaire.

ARTICLE 4
Dépenses techniques et admiristratives

Afin de défrayer ses dépenses techniques et administratives, la FAO
pourra prétendre & une compensation fournie par la Suisse, pour un mon-
tant correspondant & un certain pourcentage des dépenses imputées sur
chaque fonds de dépdt au titre du projet. Le montant en question fi~
gurera dans le tableau des dépenses joint au Plan d'opérations dont il
est question & 1l'Article 2, chiffre 6,

ARTICLE 5
Accords entre la FAO et les gouvernements bénéficiaires

1. Les accords entre la FAO et les gouvernements bénéficiaires seront
établis et interprétés suivant les pratiques et politiques normales
de la FAO, Les conditions et les modalités d'exdcution de tels accords
seront incorporées dans ua plan d'opérations ou autre type d'entente
analogue, qui sera conclu entre la FAO et le gouvernement bénéficiaire
et dont la Suisse recevra copie.
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Les accords entre la FAO et les gouvernements bénéficiaires contien-
dront des dispositions permettant de transférer &4 la Suisse les obli-
gations qui incombent & la FAO en vertu desdits accords. Ils réser-
veront également le droit pour la FAQ et la Suisse d'inspecter le
projet et d'obtenir les rapports et documents pertinents.

Les accords entre la FAO et les gouvernements hénéficiaires préci-
seront que les obligations incombant & la FAO en vertu desdits ac-
cords sont subordonnées:

(a) aux décisions de ses organes directeurs et de ses régles cons-
titutionnelles, financikres et budgétaires;

(b) au versement de la contribution nécessaire par la Suisse.

ARTICLE 6

Rapports

1.

4.

La FAO soumettra chague année & la Suisse, & la date limite du 15 mai,
un état comptable indiquant l'utilisation des fonds dépensés pour
l'exécution des projets financés en vertu du présent accord durant
l'année civile précédente,

La FAO transmettra sans retard & la Suisse les rapports périodiques
concernant les projets exécutés en wertu du présent accord. La FAO
fournira en outre & la Suisse des rapports annuels sur 1l'état d'avan-
cement des projets.

Etant donné qu'il est de 1'intérét mutuel des parties de renseigner
1l'opinion sur les besoins et les efforts des pays en voie de dévelop-
pement, la FAO fournira i la Suisse des informations propres a étre
diffusées dans le grand public, au sujet des projets entrepris en
vertu du présentaccord.

A 1l'achevement de chaque projet, la FAO rermettra & la Suisse un rapport
final contenant une évaluation des résultats du projet.
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5. La Suisse pourra envoyer un ou plusieurs représentants & toute réunion
tenue au Siege de la FAO pour évaluer les projets entrepris en vertu
du présent accord.

6. Dans des circonstances approprides, qui seront déterminées de con-
cert par la Suisse et la FAO, des rapports d'évaluation en cours de
projet seront établis soit par une mission composée de personnel
représentant la Suisse, la FAO et le pays bénéficiaire, soit par un
organisme indépendant que la Suisse et la FAO chargeront de cette
tlche d'un commun accord.

T. La FAO et la Suisse tiendront chaque année, & une date déterminée
de concert, une réunion afin de procéder &4 un examen des résultats
des projets de l'année précédente et d'étudier les problimes con-
cernant les rapports et les comptes.

ARTICLE 7
Représentants accrédités des parties

Pour toutes les questions relatives & la mise en oeuvre du présent
accord, y compris les accords et ententes supplémentaires, la Suisse se-
ra représentée par le Délégué du Conseil fédéral & la Coopération techni-
que ou par toute personne désignée par lui et la FAO par toute personne
désignée par le Directeur Général.

ARTICLE 8
Accords et ententessupplémentaires

Les parties pourront conclure, en vue de la mise en oeuvre du présent
accord, tous accords et ententes supplémentaires qui paraitront opportuns
a la lumiére de l'expérience.
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ARTICLE 9

Entrée en vigueur et résiliation

1.

Le présent accord entrera en vigueur dés qu'il aura été signé par
les deux parties.

Le présent accord sera conclu pour une période de trois ans, au-dela
de laguelle il sera reconduit tacitement d'année en année, sauf dé-
nonciation par notification écrite de l'une des Parties & l'autre
moyennant préavis de six nmois,

Si 1l'une des Parties donne 3 l'autre le préavis de résiliation prévu
au paragraphe précédent, les parties se consulteront sans délai afin
de déterminer les meilleures mesures & prendre en vue de mettre fin
aux opérations que conduit la FAO en vertu d'accords conclus avec

des gouvernements bénéficiaires. En tout état de cause, la Suisse
autorisera la FAO 4 faire face & toutes obligations légales consti-
tuées avant 1l'expiration de l'accord et afférentes aux services de
personnel et autres services contractuels, aux fournitures, & 1'équi-
pement et aux voyages. Tout solde ligquide ou tout équipement restant
non affecté apres la fin des opérations sera restitué a la Suisse.

En foi de quoi, les soussignés dlment accrédités ont apposé leur signa-
ture au présent accord.

Faité .I...O.Q.....’ le 0......0......O‘....Q...’ en deu Originaux
en langue frangaise.

Pour le Conseil fédéral suisse Pour 1'Organisation des Nations

Unies pour l'alimentation et
l'agriculture
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