POLITISCHES SEKRETARTAT Bern, den 13. Juli 1973
RK/bv

p-B. 7% @ /0.7

VERTRAULICH

RBilaterale Besprechungen wahrend der ersten Phase
der KSZE, Helsinki, Juli 1973

Protokolle

1. Bundesrepublik Deutschland, 2. Juli, 15.30 Uhr

Teilnehmer: BRD : Botschafter Guido Brunner,
Auswiértiges Amt, Bonn,
stellv. Delegationsleiter

Gerhard Henze, Legationsrat AA
Alfred Kithn, Legationsrat AA

Schweiz : Botschafter R. Bindschedler
Botschafter Ch. Miller
HH. Brunner, Renk

2. Deutsche Demokratische Republik, 3. Juli, 09.350 Uhr

Teilnehmer: DDR : Aussenminister Otto Winzer

Botschafter Heinz Oelzner (Helsinki)
und zwei weitere Experten

Schweiz : Bundesrat Pierre Graber
Botschafter E. Thalmann

Botschafter R. Bindschedler
Botschafter Ch. Miller
HH. Brunner, Simonin, Renk

3. Oesterreich, 4. Juli, 02.00 Uhr
Teilnehmer
Oesterreich: Botschafter Ludwig Steiner,
politischer Direktor im
Aussenministerium Wien

Minister Helmut Liedermann,
Aussenministerium,Wien

Schweiz: Botschafter R.Bindschedler
Botschafter Ch. Miller
HH., Simonin, Renk

Simtliche Besprechungen fanden im Hotel Intercontinental,
Helsinki statt.
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1. Bundesrepublik Deutschland, 2.7.1973

1. Dauer der 2. Phase:

Guido Brunner: Keine Voraussage mdglich, Die Delegatio-

nen miissen periodisch Gelegenheit haben,
in ihren Hauptst#@dten zu konsultieren.
Nach unserer Prognose wird die 2.FPhase
iiber das Jahresende hinaus dauvern. Scheel
hat zu Breschnew anl#sslich seines Be-
suches in Bonn gesagt, die BRD konne nur
dann frither aufhdren, wenn die UdSSR
"hinreissende Vorschlége" mache ...

2. Beteiligung Algeriens und Tunesiens an der 2. Phase:
Guido Brunner: Wir haben nichts gegen eine Teilnahme

Algeriens und Tunesiens in den Kommis-
sionen. Das Interesse der beiden direkt
am Nahostkonflikt beteiligten Staaten
Aegypten und Israel ist bis jetzt noch
nicht so gross, dass sie eine Teilnahme
fordern - das beruhigt uns.

3. Substanz der 2. Phase

a) Form der Konferenzergebnisse

R. Bindschedler: Die Ergebnisse der 2. Phase konnen

G. Brunner:

entweder Resolutionen oder Vertrdge sein-
unserer Meinung nach sind Vertrige das
einzig Brauchbare.

Es besteht ein Missverhdltnis zwischen
Korb I, der durch die Anlehnung an die
UNO-Charta ein gewisses Jjuristisches
Eigengewicht erhdlt, und den Korben II
und III, wo erst noch konkrete Normen
fixiert werden miissen, vor allem bei den
Kontakten.

silis
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G. Brunner Hier milssen wir zuerst experimentieren. Vielleicht

EQRURS sind fiir den Anfang in den Kdrben II und III prédzise
Resolutionen die beste Losung. Aber schon am Ende
der Kommissionsphase sollte ein Mechanismus bereit-

stehen, der auf einen Vertrag hin arbeitet.

zu Korb I: Hier darf kein neues Recht geschafifen wer-
den, vor allem kein regionales europiisches
Volkerrecht. Was wir brauchen, ist eine ein-
wandfreie Einhaltung des Vdlkerrechts.

zu Korb IT und III: Hier darf nicht die Illusion ent-

stehen, dass neues Recht geschaffen werde,

welches riickwirkend auch fiir Korb I gel-
ten kdnnte. Die UASSR wird es‘schwer haben,
sogar prézise Resolutionen zu akzeptieren.
Wir miissen warten, bis die Russen merken,
wie ernst wir es meinen!

Zu den spezifischen Resolutionen muss unserer Ansicht
nach ein klar formulierter Hinweis auf das Prinzip
der Zusammenarbeit hinzukommen, und zwar in dem Sinne,
dass die Zusammenarbeit nehst der Serie von Verhaltens-
normen auch im Bereich der Kontakte gilt. Spezifische
Resolutionen miissen z.B. filir den Bereich der Familien-
zusammenfithrung ausgearbeitet werden. Diese Resolu-
tionen miissen einerseits Dringlichkeitscharakter haben,
andererseits aber auch ausbaufiZhig sein. Wir werden
Leitlinien und Orientierungen zu folgenden Themen
vorlegen: - industrielle Kooperation

- Familienzusammenfithrung

- Arbeitsbedingungen filir Journalisten

- wissenschaftlicher Austausch
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G.Brunner Wir werden der UdSSR klar machen, dass wir nichts annehmen
EQLia: kdnnen, was unter dieser Schwelle liegt. Es handelt sich
um deutsche Vorschlige, die jedoch mit unseren Partnern in
der EG und NATO abgestimmt sind und von diesen unterstitzt
werden.
b) SRED
G. Brunner Wir mdchten vermeiden, dass fiir die sog. "blaue Zone" des

Dokumentes von Dipoli grissere Verpflichtungen als fiir den
Rest des Korbes I entstehen. Vor allem miéchten wir kein
Gremium, das eine Art europdischer Sicherheitsrat wédre. Den-
noch heissen wir grundsftzlich der schweizerischen Vorschlag
gut.

R.Bindschedler Erklidrt das Funktionieren des SRPD mit dem Hinweis, dass
eine einfache Wiederholung der Prinzipien nicht geniige.

Ein gewisser Mechanismus ist notwendig, wenn man iber
Art. 33 der UNO-Charta hinausgehen will, der den Parteien
alles offenlédsst.

G.Brunner Das Problem liegt auch in der Abgrenzung zwischen Jjustiziablen
und nicht-justiziablen Konflikten. Wir sind an dieser Unter-
scheidung sehr interessiert und haben auch mit anderen Ver-
blindeten dariiber gesprochen. Bei einigen Staaten besteht
Skepsis gegeniiber der Behandlung nicht-justiziabler Konflikte.
Bei den Justiziablen Konflikten ist eine flexiblere Haltung
festzustellen. Frage, ob eine Behandlung dieser Materie in
4 = 5 Monaten moglich sei?

R.Bindschedler Das hingt vom politischen Willen der Beteiligten ab.
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2., DDR, 3.7.1973
AM Winzer Gibt seiner Freude {iber diese erste Begegnung zwischen

den Aussenministern der Schweiz und der DDR Ausdruck
und hofft, dass weitere folgen werden. Driickt sich
optimistisch tiber die Aussichten der KSZE aus und weist
auf offene bilaterale und europédische Fragen hin.

BR Graber Teilt den Optimismus Winzers in Bezug auf die KSZH.
Bilaterale Fragen brauchen Zeit. Die vermdgensrechtlichen
Verhandlungen werden noch dieses Jahr beginnen(November)

AM Winzer Weist auf Schwierigkeiten hin, die aus der grossen Zahl
enstehender Verhandlungen entstehen ktnnen: DDR hat in
wenigen Monaten mit 50 Staaten Beziehungen aufgenommen,
wobei graduelle Unterschiede in den Beziehungen zu
den einzelnen Staaten bestehen. Das Aussenministerium
steht vor einem grossen Arbeitsanfall, Viele Fragen
kann es auch nicht allein, sondern nur in Zusammenarbeit
mit anderen Ministerien erledigen. Bittet daher Schweiz
um Verstindnis.

Unser Gesprédch soll Voraussetzungen zu guten Verhand-
lungen bringen.

Winzer hebt die Rolle der Schweiz als Land der Konfe-
renzen und Kongresse sowie als Sitz internationaler
Organisationen hervor und erinnert daran, dass er
selbst im Jahre 1959 beim ersten internationalen
Auftreten der DDR in Genf anwesend war, bemerkt dabeil
den grossen Unterschied des politischen Klimas zwischen
1959 und 1973.

Wir sollten ilibereinkommen, dass von Zeit zu Zeit Kontakte
nicht nur zwischen den Ministerien, sondern auch den
Ministern selbst méglich sind - Konsultationen sowohl
im Hinblick auf Europa als auch auf die bilateralen

Beziehungen.
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zum SRPD: Winzer erinnert an seinen Vortrag vor der
osterreichischen Gesellschaft flir Aussenpolitik in

Wien, in welchem er erklidrte, dass die friediiche
Streiterledigung zur europiischen Sicherheit gehdrt,

wie sie auch Bestandteil der UNO-Charta ist. Welche
Methoden dazu die zweckmissigsten sind, muss noch er-
ortert werden. Der schweizerische Vorschlag kann Aus-
gangspunkt solcher Erdrterungen sein.

In der UNO-Charta sind bereits die Grundlagen gegeben.
Schiedsgerichte bestehen auch schon in Handelsfragen. Zu
bedenken sind Jjedoch Entscheidungen, die die souverinen
Rechte der Staaten beriihren. Die Staaten miissen sich im
Rehmen ihrer Souverdnitit entscheiden,

Unsere Volkerrechtler haben das SRPD auf der Grundlage des
in der NZZ erschienen Artikels wvon Prof. Bindschedler stu-
diert und herausgeschilt, was gut daran ist, Jjedoch Be-
denken gexussert, was die Souverdnitidt betrifft. Mit dem
Prinzip der friedlichen Streitbeilegung sind wir Jjedoch
einverstanden.

R.Bindschedler Problem der Souver#dnitit hat uns sehr beschédftigt. Jedoch

AM Winzer

BR Graber

ist in unserem System nur das Verfahren, nicht aber der
Entscheid obligatorisch.

Souverdnitidt ist Voraussetzung flir Sicherheit. Aeussert

den Wunsch, Bundesrat Graber einmal in Berlin begriissen

zu konnen,

Weist auf zeitliche Prioritédt hin - ich war noch nicht
einmal in Bonn! (Winzer gibt zu verstehen, dass er auch gerne
nach Bern kommen méchte, im "Interesse der beiderseitigen
Beziehungen").
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3. Oesterreich, 4.7.1973

R. Bindschedler

L.Steiner

L. Steiner

R.Bindschedler

a) Mittelmeerfrage

D

)

Der Beizug der Mittelmeerstaaten zur 2. Phase der KSZE
ware eine hochst ungliickliche Losung.

Wir sind der gleichen Ansicht. Es ist besser, wenn das
ganze Theater Jjetzt, in dieser Phase, iiber die Biilhne
geht! Dabei sollte unserer Ansicht nach nicht der Nah-
ostkonflikt selbst ertrtert werden, sondern der Beitrag
Europas zu dessen Ldsung. Das Recht zu sprechen sollte
allen Mittelmeerstaaten offenstehen. Ein Sieg Mintoffs
wiirde auch einen Sieg der harten arabischen Linie
(Ghadafi) darstellen. England lehnt z.B. vor allem
aus diesem Grund das Anliegen lMaltas ab. Die UdSSR!
sind bereit, auf die Linie Maltas einzuschwenken,
solange Israel nicht ebenfalls auftritt. Auch Polen
ist dieser Ansicht.

Substanz der XKSZE

Wehrend meines Besuches in Polen, wohin ich den Bundes=
kanzler begleitete, wurde lange iiber den Inhalt der 2.
Phase gesprochen, u.a. auch liber die Idee der Schieds-
gerichtsbarkeit. Die Polen sind nicht gegen den schwei-
zerischen Vorschlag; sie haben selbst die Tdee eines
Nichtangriffspaktes erwogen, in welchem auch die Fragen
der Arbitrage und der Vermittlung ihren Platz finden
sollten. (vgl. auch Gromyko-Rede in Helsinki); Dieser
Pakt soll den nicht zustandegekommenen Friedensvertrag
ersetzen. Die Polen sind sehr unzufrieden lber die ge-
genwdrtige Situation, insbesondere die Haltung der

BRD zu den Ostvertrigen (Frage der Familienzusammen-—
filhrung)

Zum Beispiel Familienzusammenfiihrung: Gerade hier muss
alles bis ins Detail geregelt werden. Es muss zu Vers
trigen oder sonstwie rechtlich bindenden Formen kommen.

s/
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L.Steiner Dies ist nur moglich, wenn wir den Vorstellungen des
Ostens eines Paktsystems entgegenkommen, INach unserer
Theorie muss die Sicherheitskonferenz in erster Linie
mehr Sicherheit bringen. Familienzusammenfithrung z.B.
kann nur eine atmosphérische Verbesserung bringen. Den-
noch haben wir grosses Interesse an derartigen Projekten.
Wir verkennen auch die Risiken eines Paktsystems nicht,
z.B. den Zwang zu obligatorischen Konsultationen, die
an der Grenze der Souverinitiét liegen.

R.Bindschedler FEin kollektives Paktsystem mit Sanktionen etc. ist zur
Zeit vdllig irreal. Ein solches funktioniert nich ein-—-
mal auf universeller Ebene, wo das Spiel der Michte noch
vielfdltiger ist. Auch wir sind gegeniiber Konsultationen
skeptisch - e€s gibt fiir den Neutralen gewisse Grenzen.

L.Steiner Inwieweit schliesst ein System von Konsultationen die
Teilnahme von Neutralen aus? Wir haben immer auf bila-
teraler Ebene obligatorische Konsultationen vermieden.

Es ist verdienstvoll, wenn bel der 2. FPhase ein konkre-
ter Vorschlag der Schweiz vorliegt. Schon die Konsulta-
tionen von Dipoli haben gezeigt, dass Jetzt die Zeit
dafliir reif ist. Wenn suf diesem rechtlichen Weg keine
Losung moglich ist, so kann hochstens ein-grosses poli-
tisches Projekt helfen - z.B. die gemeinsame Entwick-
lung einer Region am Rande Europas. Wichtig ist, dass
von Anfang an eine spezielle Arbeitsgruppe fiir das
Studium des SRPD eingesetzt wird.
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