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P.B.72.9.15.1. — RK/za : 3003 Berne, le 7 Janvier 1974

VERTRAULICH

PROTOKOLL

der Sitzung Uber den Stand der Arbeiten an
der KSZE vom 20. Dezember 1973, 14.30 Uhr

im Bermerhof

cdm e A I S, T A, W SO LT AT S i

Vorsitz : Herr Bundesrat Pierre Grabver

Teilnehmer : Herr Dotschafter BE. Thaluaan
Herr Dotschafter R, Keller
Herr Botschafter R. Bindschedler
lierr bDotschafter R. Probst
Herr Botschafter Ch, Iidillexr
Herr Botschafter M, Gelzer
{err Botschafter F. de Ziegler
Herr P, Erni '
. ; Herr J.P. Ritter
Herr F. Pictet

Herr J, Zwahlen

Herr B, Brumer
Herr C. Caratsch
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» Grossenbacher
.ﬁrakmhr1cn s 1, Allgemeine Bemerkungen 2zul Stand deir KSZE

2. Uebersicht liber die einzelnen Punlrce der
asesordnung

(Grundlage : Zwischenbericht der Delegation
vom 19. Dezember)
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1, Allgeneine Bemeritungen

- ]

Herr Bindschedler : Ich verweise auf den Bericht der Dele-

gation wad teils auch dic arligoielne DBourcoiluns dex KS5ZE;
wrie sie im Dericht von Botschafter Camiche vom 6. Dezember (vzl.,
Bulletin 50/1973, S. & ff.) zua Ausdrucl: kommt, Folgende Puniite sind

usdtzlich festzuhalten @

N

1) Es ist kaun, cnzucehnen,,K dass die U¢SQR ihr Interesse an der KSZE
verloren habe= Der Unterschied besteht nur darin, dass sie Jetzt
statt auf Zelitdruck auf Zeitgewinn setzt.

Das Interesse der UdSSR an der KSZE ist ein dreifaches

geschen nlitzt sie die Uneinigkeit des VWestens aus

-

und versucht, diese zu firdern und zu “stabilisieren®..

b) sie beniitzt die KSZE als Werkzeug, un das Tor fir bilaterale

Yonderabkoimren weiter zu Offnen.

c) dic von der UQSSQ ﬁﬁ“ﬁpséhté Verahke"hnr des bhestehenden
Zustandes in Europd uuéie gewiss zum Teil schon durch den
Abschluss der Oscvertr ge crrelchi D eqe binden Jedoch nur
die DRD; die UASER hat aber IHLLTOS S daran, die Situation

gesamteuropdiscih zu verankeri,

2) Die Uneinigkeit des Westens hat sich gegeniber der Zeit von

.

Helsinki vergrossert., Wenn sich das Debakel von Kopenhagen und
Briigssel zur Katastrophe ausweiten sollte, wHre ein Sieg des
Ostens an der KSZE nicht mehr auszuschliessen.

o

3) Die vergangenen drei lionate Generaldsbatte. haben nicht viele

neuve Eleuente gebracht, Viele Delegovicnen. brauchen nun neue
Instruittionen., Die Schwelz dagegen kann sich nach wie vor auf

ihre bisgherigen stiitzen

L) Die Bundesrepublilk betreibt eine zveldeutige Pelitik, lndﬂm sie

l.D

sowohl die Integration nﬁch Uesron als aach die TFor fuurung der

Ogtpolitik anstrebt.

5) Frankreich “JSnt ochwer'ver stindliche Schwenkungen seiner Taktik

eykennsn
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a) zu Beg;nn drangte s carauf, die Arbeit miisse in allen dreil
K&rhen parallel vorgehen, ohne Ricksicht auf den Zeitbedarf,

b) Beim Abschluss der ersten Etappe erklirte der Leiter der

franzisischen Delegatioa, men habe zu viel Zeit verloren
und misse mm endlich zu einem Schluss kommen.

c) Die Verschlechterung der Deziehungen zvischen Frenkreich
und der UdSSR spielt zveifellos mit, sollte jedoch nicht
Uiberschitzt werden.

d) Wie die BRD, spielt auch Frankreich "auf zwei Klavieren" :
EG—Politil: einerseits, "Riichversgicheruns" mit Moskau

andererseite.

Herr Thalmann : Ich teile die Meinung, dass die UdSSR weiterhin

an der KSZE interessiert ist., Breschnew braucht dile Encspannung,
w seine %ollc¢h (z.D. gegenliber den USA) fortzufithren,

Herr de Ziegler : lMan kaun sich Uber die Beweggriinde der UdSSE

und iiber ihre Aufrichtigkeit Fragen stellen. Die Rede Breschnews
in Indien mit ihren vielen Ansniclungen auf dis XSZE istT in diesen
Zusammenhsng aufschlussreich, Eine dritlie Phase als kronender

Abschluss ist fiir Breschnew wichtig.

Herr Probst : Die Frage nach dem Interesss der SowJjetunion an der

KS7E ist auch vowm wirtschaftlichen Standpunkt her zu bejahen :
Sie hat Interssse daran, die EG zu schwichen, Der %zweite Korb

der KSZE ist i.merhin chor cing Mobonfront lun diesem Kampf,

Herr Brunney @

1) Angesichts der intermen Schwieriglieiten de 3 Westens bleibt
die Entsnannungspolitilk das einzige konstante Element.

2) Der Westen hat es verstanden, an der KSZE auch als fordernder
Teil aufzutreten und ven der Sowjetunion einen bestimmten

Preis zu verlangen, Sein Ziel ist es, die KSZE unter den
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bestmdglichen bedingungen abzuschliessen.

Herr Probst : s besteht allerdings die Cefahr, dass die UdSSH die

Verankerung des status quo chne Gegenleistung erhdlt,

flerr Graber : Die Uneinigkeit des Westens verringert die Chancen,
an der KSZZ substantielle Ergebnisse zu erzieleil,

Herr Bindschedler : Unsere Grundhaltung muss es weiterhin sein,

‘durch eine sachliche Arbeit das beste aus der KSZE zZu machen,

2, Uebersichiiiber die einzelnen Punkte der Tagesordning

Komnaigsion I

a) Prinzipier

Herr Miller : Erhebt die Frage der ﬁgchtﬂ*ﬁﬁwv der Schlussdolumente
der KSZE. Desteht eine verniinftize Aussicht, dass auf irgend einem
Gebiet verbindliche Texte entstehen ? Herrascht im Westen nicht

ebenfalls Uneinigkeit in dieser Frage ?

Herr Bindschedler : Die Wahrscheilichkeit ist gross, dass mur un-

verbindliche Regc]n aufgestellt werden, Demnoch besteht die Winsch-
barkeit rechtlich verbindlicher Dolrumente weiter.

Zun Prinzi; des Selbstbestimmmmgsrechts der Volker ¢ Wer dieses
Prinzio bejaht, bejaht auch das gezessiomsrechﬁg die Fordermmy
enthilt somit Sprengstoff (Nordirland, Belgien etc.) Es hat jedoch

keinen Sinn, sich der Aulnahme diesges PZiIZlUb zu widersetzen,
b) SRPD

Herr Ejﬂngbﬂeaﬁuf : Wir miissen uns das weitere Vorxchen in dieser

Frage poch iiberiegen.,
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Herr Miller =

1) Lohnt ¢ sichi, Con Vorscalag ohme das Ovbligatorium welterzuver-
Zolgen 7

2) lbgliche Alternativlisungen :

a) Amnaluie des Oblisatoriums nur durch eine Gruppe von Staaten

b) spiters Aufnahnme an einer S)ezialkonferenz
Jerr Thalmann : Die Delsgation stellt selbst fest, dass unser

Projekt nicht an dicser Stufe der KSZE verabschiedet werden kamn,

Somit hdngt dic Frage eng al

0.
C

deir Problew der Folpgen der Konferenz

(Korb .IV) zusamaen, Die Binberufuag einer bescaderen Konferenz fir

das SRPD ist schwierig,

Herr Bindschedler 3

o e

1) Ein Aufgeben des Obligeteriums wiirde das ganze Projeict sinnlos

]

machen, Wir haben heute die ilehirheit des Vestens und alle lieu-
tralen auf unscrer Scite und eine liinderiieit des Westens sowie
die Oststaaten gezen uns, Ein Aufgeben des Obligatoriuwas wiirde

dicges Verhidlinis wmkehien.

2) OCvligatorium nur unter einer bhestiimmten Anzahl von Staaten wire
nicht sinnvell, da der Grundgedanke des SRPD ist, Ost und West

einem gleichen Systen zu unteiwerien.

3) Alternativen : es gibt 7-8 verschiedene Moglichkeiten,
[w) oY

),

Herr Mdller : Auf der Traktandenliste der Sitzung des Minister-

Lomitees des Furcoparatcs vom 24. Januar steht auch eine Besprechung

]

der KSZR, iian erwartet sicher eine Stellungnatmie der Schweiz, beson-

ders von Seiten derjenigen Staaten, die uns bilsher unterstlitzt
o & ? . _

haben.,

: BEs st fraglich, ob der Luroparat ein geeignetes

3

‘Forum fir die Behandlung des SRPD ist,
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Herr Grabsr ¢ Tch halte es dennoch fiiy sinnvoll, dass er sich damit

befasat.

Herr Bindschedler : Wir konnen jedoch nicht schon im Januar den

-

Furoparat uasere weiltere Taktiir in Gieser Hinsicht bekanntgeben.

Hery Miller : Es wire dennoch nitzlich, unsere Haltung vor dicsen

Forun zu erkliren, Dies Liinnte die Unterstlitzung fifr unser ProJjeict

very I‘U S5Er.

Herr Bindschedler : Unter den westlichen Staaten sind nur die

Niederlande wirklich regen das SRPD, habon jedoch bis Jevz

korrel-terweise das Wort nicht crgriffen (wie Ubrigens auch die USA).

«¢) Nilitdriscihe Fragen : keine Bemerluungen

a) Gagtarbeiter

ilerr Probst : Diese Frage ist nolitigches Dynanit, Wir kannen uns

L] ]

aber heraushalte ﬂ, indem wir sagen, dass Cies kein Ost-ilest~Problen

sei, Diese Argumentation kamn auch gegenliber unserer Oo'”anllchu
keit verwendet verden,

Herr bindschedler : Auch Italien telll diese ! Auffassung. Es hat

bisher nur eiﬁ einziges Mal zu lieser Frage gesprochen, und auch

dag nur aus lnﬂ”ﬂﬁOllg“SC“ n Riickaichtena

llerr Bruaneyr : ian darf nicht vergessen, dass die KSZE flir einige

Linder wie etwa die Tiirlei, Spanien, Jugoslawien wmd Griechenland
nicht mwur eine Ost~West~, sondern auch eine Nord-Sld~Konferenz ist.
Dicse Staaten gehiren z.T, nicht dem Europarat an und beniitzen so das

H

Forum der KSZE, wti auf ilre besonderen Probleme aufmerksam zu wachen,

7ir kommen nicht darum herus, eines Tages dazu Stellung zu nehien,
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b) Energiefragen

Herr Keller : Warum hat die Schweiz Oesterreich und Schweden nicht

in der Forderung unterstiitzt, diese Frage auf die Tagesordnung der

KSZE zu setzen?

Herr Bindschedler : Es war nicht der richtige Moment. Die Osterrei-

chische Anregung war viel zu vage und zu allgemein. Niemand wusste
ber die eigentlichen Absichten von Brandtc, Palme und Kreisky Be-
scheid. Auch die Diskussion im Koordinationsausschuss hielt sich in

sehr allgemeinein Rahmen,

Herr Brunner : Es ist mOglich, dass diese Idee eine Neuauflage des

Kreisky-Planes darstellt, die Nahostfrage auf die Traktandenliste
der XSZE zu setzen. Von den sechs an die KSZE eingeladenen nicht-
europdischen Mittelmeerstaaten verfligt indessen nur einer - Alge-

rien ~ liber Erdolvorlommen.

Herr Zwahlen : Es gibt schon zu viele Gremien, die sich mit der
Energiefrage beschdftigen. Es hat keinen Sinn, deren Zahl noch zu

sC
erhthen, vor allem nicht durch ein so politisches Gremium wie die
KSZE. Das Problem wiirde in eineir Ost~West-Forum nur zerredet. Zu-
den ist die Lage viel zu undurchsichtig und fluktuierend. Wir ha-

ben kein Interesse daran, sie an der KSZE hochzuspielen.

Herr Probst : Ich teile diese Auffassung. Kreisky hat diese Ini-

tiative z.T. aus innerdsterreichischen Riicksichten ergriffen. Die
Haltung des Ostens in der Energiéfrage ist unbekannt. Wenigstens
ist die @stliche Schadenfreude der ersten Tage der Oelkrise ge-
schwunden. Die Sowjetunion hat kein ungeteiltes Interesse an der
arabischen Oeld:ohung; sie will sich die Bedingungen fiir einen

Nahost-Frieden nicht von den Arabern diktieren lassen.

Herr Bindschedler :. Unsere Richtlinie ist, dass wir die Erdolfrage

nicht aufwerfen. Sollte ein verniinftiger Vorschlag auftauchen, so

wiirden wir @it den Herren Probst und Zwahlen Verbindung aufnehmen.
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IIT. Kommission IIT

Schweizerisches Projekt in der Unterizoimaission U nforwation®

-

Herr Bindschedler : Unser Vorschleg ist der einzige, der von beiden

LT

wit gewissen Iodifikatiomen - ein Konferenzpepler machen léssta

‘Herr Graber : Tie erkiirt es sich, dass umser Vorschlag ~ wenigstens

[}

sndirekt - auch von westlicher Seite Xritisiert wuide (z.B. Belgien) T

Herr Renk : idgiicherweise haben cinige westliche Staaten an der
Priaubel unseres Vorschlages Anstoss genommen, die in ihren Augen

die Frage der Prdeambel fiir den ganzen "XKorb III" préjudizieren

konnte.

Terr Brunner : s wire auch denkbar, dass einige westliche Delega-

tionen die "Vorzugsbehandlung" unseres Vorschlages nicht gerne sehen.

Herr bindschedler : Der "Slindenfall® der Priambel wurde bereits

e

durch die Schlussgempfehlungen von [elsinki (Ziffer 43) préjudiziert.

‘Herr Schenk : Die Neun kénnten auch deswegen etwas verirgert sein,

weil wir - ohne es zu beabsichiigen - ih» Konzent der Vorlage von
Projekten in zwei Stufen (September: L1llzencine Arbeitspapilere,
Dezenber : Dokumente in abschliessender Form) durchkreuzt haben.
Herr Keller : Weist auf die Erfahrung der Pro Helvetia beim Filin-
sustausch mit der Sowjetunion hin : Angesichts des Dringens der

" Pro Helvetia nussten sich die Russen bereit erkidren, einen ihrer
Filme, der die UdSSR in einem nicht besonders ginstigen Licht zeigt,
in das Programm fir die Schweiz aufzunchnen. Dieser Film hatte aus
unerfindlichen Griinden Gie Hiirden der sowjetischen Zeusur Ubersprun—
gen, war jedoch flr den Export nicht freigegeben worden. Die schwei-

&

zerische Tnsistenz hat sich also gelohnt.
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IV. Folgen der Konferenz

Herr Bindschedler : Dieses Problem ist noch nicht reif, Es kann erst

dann wirklich diskutiert werden, wenn die materiellen Ergebnisse der
KS7E sichtbar werden. Das heisst jedoch nicht, dass wir von vornherein
gegen Jegliche Folgen sein sollten. Diese konnten ndmlich auch gegen
die Interessen der Sowjetunion verwendet werden, indem sie z.B. den
anderen Oststaaten eine Plattform geben, auf welcher sie sich aus-
driicken konnen. fiuch flir uns wirde eine Fortsetzung der XSZE eine
Chance darstellen, an einer internationalen Debatte teilrnehmen zu

konnen, ohne unsere Neutralitdt zu gefédhrden.

Herr Graber : Es ist angezeigt, diese Frage vollkommen offen zu las-

sen.

Herr Thalmenn : /ngesichts der Uneinigkeit des Westens beinhalten

die Folgen auch ein gewisses Risike, indem sie der Sowjetunion die
Moglichkeit einrdumen, ein solches Forum zu ihren Gunsten auszu-—

nitzen.

Herr Brunner : Der Schliissel des Problems liegt bei den Neun. Frank-

reich opponiert gegen die Folgen, vielleicht als fusdruck seiner
verschlechterten Deziehungen zur UdSSR. Es konnte sich einzig mit
Folgen abfinden, die der Ueberwachung der von der KSZE beschlossenen
Projekte dienen., Die Skepsis Frankreichs beruht aber auch auf seinem
Bewusstsein, dass die Neun vor einer schwierigen internen Phase ste-
hen. Dsher mochte Paris lieber ca. 2 Jahre abwarten und sich dann
iiber allfdllige Folgen aussprechen. Die anderen LG-Staaten sind Je-

doch eher an unnittelbaren Folgen zur Sicherstellung der Xonferenz-

ergebnisse interessiert.

Herr de Ziegler : Dies gilt auch fur gewisse Oststaaten, z.B. Ruma-

nien, welches in derartigen Folgen eine Garantie gegen die Wieder-
holung von Ereignissen wie der Intervention in der CSSR von 1968 se-

hen.

Herr Schenk : Frankreich stellt sich die Frage, ob es einen Sinn hat,

schon vor Lblauf von zwei Jahren Ergebnisse der KSZE kontrollieren zu

wollen und ob eine Kontrolle durch 35 Staaten sinnvoll sei.

Schluss der Sitzung : 16.30 Uhr
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