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Rapport sur la Conférence de la sécurité et la coopération en
Europve (CSCE) (2e phase) a Gendve du 19 décembre 1973

Département politique. Proposition du 27 décembre 1973 (annexe)

Conformément & la proposition, le Conseil fédéral
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I1 est pris connaissance du rapport trimestriel de la Conférence
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDZRAL 3003 Berne, le 27 décearre 1973

poBo72¢9015.1 e RI:/Z;’..‘!

Au Conseil féaéral

Conférence sur la sécurité et
la coopération en Europe (CSCE)

Pour feire suite 3 ses reprorts des ler noveabre
1972, 18 juin 1973 et 24 aott 1975, le Département politicue
a l'homaeur de sowaettre au Censeil fédéral le rapnort inté-
rimaire ci~joint consacré i 1la precidre étape de la deuxidne
!

-t

phase des travzux de la CSCE & Genéve (1C septembrs au

)

décembre 1973), ct propose que le Conseil f£édérzl prenne
connaisscnce du présent rapport.

DEPARTEIENT POLITIQUE
Le suppléant :

Annexe nentionnde
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DEPARTEMENT POLITIQUE FiDERAL Berne, le 19 décembre 1973

p-B' 72;9-15.1. =
BRE/RK/AY/RJI/KI/gv/bov/dp

CONFIDENTIEL

RAPPORT TRIMESTRIEL

(2e Phase de la CSCE - Genéve)

INTRODUCTION

Le premiére'étape de la 2e¢ phase de la CSCE s'est
dérouléedu 18 septembre au.14 décembre 1973. Elle a été consa-
crée a un débat général au sein du Comité de Coordination, des
trois Commissions et des 12 organes de travail subsidiaires.

Il a surtout été possibleiau cours de cette période de mieux
identifier les problémes et les difficultés que 1l'on aura &
résoudre au moment de la rédaction, c'est-a-dire de la négociation

Les obstacles apparus ne se sont pas révélés plus
sérieux gue ceux surgis a Helsinki au cours des Consultations.
Leur énumération figure plus bas dans chacun des chapitres et

~ des sous-chapitres de ce rapport. Un certain nombre d'autres

remarques s'imposent encore :

1. I1 est apparu au cours de cette 2e phase que l'intérét de
1'Union Soviétique,mais surtout celui des autres pays socialistes
n'avait pas diminué pour la Conférence., Preuve en scit le haut
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niveau de la délégation soviétique a Genéve et l'activité des
délégations comme celles de la Roumanie, de la Yougoslavie,

de la Pologne, voire de la Hongrie,

Une autre impression qui s'est dégagée de cette seconde phase,
est celle que dans presque tous les domaines, ce sont les
Occidentaux qgqui sont demandeurs. L'URSS et ses alliés se
cantonnant dans des positions défensives et disputant &rre-

ment le terrain.

La crise du lMoyen~Orient et le déclencheimment des hostilités
n'ont pas eu d'effet direct sur la Conférence. Cela prouve

que celle-—-ci méne ga vie propre qui obéit 2 des regles bicn
précises. Cela démontre en outre la force de 1l'idée de 1la
détente et le désir des principaux protagonistes de la Confé-
rénce'd'esgayer, dans la mesure du possible, de ne pas laisser

‘les affaires extérieures a 1'Europe, bien que l'intéressant

directement, compliquer leurs relations réciproques.

Le réle des Etats-Unis 2 Gendve, comme & Helsinki, est resté

modeste,

Les relations entre la Frence et 1'URSS passent actuellement
par une période difficile & la suite de la crise du Proche-
Orient et de l'absence de consultations de Paris par Moscou.
Cela s'est refléeté a la Conférence par w: durcissement des
positions frangaises dens certains secteurs (notamment les
suites de la CSCE). B
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La collaboration entre Neutres, Autriche, Finlande, Suéde et
Suisse est excellente et sur tous les problémes il existe une
identité de vues remarguable. Alors que la Finlande se tenait

4 distance des Neutres & Helsinki, elle joue maintenant un

réle actif dans notre groupe et ses positions officielles s'en
ressentent, ce gui est aussi trés remarqué parmi les Occidentaux.

Au sein des Neuf, la situation est complexe. Cn a pu constater
que des pays comme la Hollande et la Belgique, qui Jouerent

un r8le mineur & Hslsinki s'affirment & Genéve et affichent

des positioﬁs dures. L'ensemble des autres pays dé'la Communau-
té sont, avec des nuances, plus %possibilistes" et voient les
grands objectifs de la Conférence se radliser dans une pefse
pective d'avenir et non pas tellement & l'occasion de la pre-
miére réunion, Le Danemark et la RFA affichent les positions

les plus éloignées de celles du Bénélux.

Du cb6té oriental on a constaté que certaines nuances sont
apparues au sein de la Commission 3, ainsi que dans le secteur
économique, entre d'une part la Pologne et la Hongrie, plus
libérales, et de l'autre la DDR, la Tchécoslovaguie, plus
dures, 1'URSS et la Buigarie se rapprochant de ce dernier'.

groupe.

Malgré des efforts laborieux, 1iunité fait en grandé partie
encore défaut dans le camp occidental., Ses membires se battent
souvent en ordre dispersé. Nous assistons dés lors, grosso
modo, & une confrontation entre une Europe orientale assez

bien dirigée par une centrele et un Occident encore désuni.

Je
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Cette Conférence agit comme un févélateur sur les
problémes qui agitent depuis un certain temps le monde cbmf
muniste. On sent & la Conférence le désir des représentants de
certains de ces pays, mais aussi des représentants soviétiques,
de poursﬁivre.et d'approfondir une politique d'ouverture envers
1'Occident. Toutefois cette politique doit, a leurs veux, étre
menée avec prudence afin de ne pas ébranler l'enscmble du sys-—
téme par un changement trop brusque de cap. Une secousse trop
violente dans un corps{immunisé comme celui de 1'URSS n'aurait
comme effet Que de renforcer la position des durs du régime qui,
a plus d'une occasion déja, ont atti»é l'attention sur les dangers
que présente pour 1l'Union Soviétidue un rapprochement avec

_1'Occident.

Sur l'ensemble des problémes des relations humaines
et de 1l'information, les positions occidentales et neutres
sont preSque identiQuea quant & la substance. Seul un langage
plus mddéré, exempt d'esprit polémique, ainsi que le désir
d'cbtenir des résultats réalistes, nous distingue de ceux des
Occidentaux qui ont des positions plus en pginte°

* *
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Dés le mois de Jjanvier, la négociation commencera
et avec elle la rédaction des textes. Des pays comme les Neutres
seront encore plus sollicités pour‘trbuVer des formules accep-
tables & tous. J1 s'agira & ce moient-1a de ne pas céder 2 la
tentation de faire des comproﬁis a tout prix. Il s'agira, en
affiﬁmaht nos positions prépres} de chercher & rendre des syn-
théses possibles. Il y a toutefois un seuil en de-ga duguel
il sera difficile a l'ensemble des pays occidentaux d'accepter
certaines formules; car elles videraient la Conférence de son

sens et hypothégueraient ses suites.

% *

Remarques particuliéres

a) Malgré la dispersion des organes de travail de la Conférence,
les difficultés de coordinetion ne sont presque pas apparues
et il est relativement facile d'aveir une vue d'ensemble de

‘ce qui se.passe.

b) La collaboration entre Finlandais et Suisses au sein du
Secrétariat exécutif est bonne et confiante.
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KOMMISSION I

Unterkommission A (Prinzipien)

Die Unterkommission A hat in der Zeit vom 18. September bis zum Un-

terbruch den Katalog der 10 Prinzipien (Punkt 19 der Schlussempfeh-

lungen von Helsinki) in einer ersten Lesung durchberaten. Sie stlitz-
te sich dabei zur Hauptsache auf Jje einen franzdsischen, jugoslawi-

~schen und sowjetischen Vorschlag zu simtlichen Prinzipien sowie auf

Vorschlige weiterer Delegationen zu einzclnen derselben.

Grundsitzlich befiirworten alle Delegationen die in den Helsinki-
Empfehlungen verlangte Bekrdftigung, Klarstellung und prédzise For-
mulierung der 10 Prinzipien, Allerdings besteht schon in rein for-
meller Hinsicht eine Meinungsverschiedeaheit, fir die sich - je-
docly ein Kompromiss finden lassen diirfte: Wahrend sich der sowje—
tische Vorschlag fiir jedes Prinzip mit einer kurzen, allgemein ge-
haltenen Formulierung begniigt - eine Vorgangsweise, die in der Re-
'gei von den ibrigen Oststaaten unterstiitzt wird -, bemithen sich
die andern Entwiirfe um ausfihrlichere Umschreibungen. In matcrlel—
ler Hinsicht bestchen bei einem grocson Teil der rranzlpaon noch
mehr oder weniger ausgeprigte Differenzen, insbesondere zwischen

dem westlichen und dem 6stlichen Lager. Es macht jedoch den Anschein,
dass sich auch hier'Kompromisse finden lassen werden. Auf Jeden Fall
dirften allzu exfreme Ansichten keine Erfolgsaussichten haben. Eine
wichtige Frage, die es noch zu entscheiden gilt, ist diejenige des
Charakters des endgiiltigen Prinzipien~Dokuments, Soll es sich um

ein rechtlich verbindliches Papier - also eine Konvention - handeln,
oder nur um eine Art Deklaration oder Resolution, die, selbst wenn
sie den Segen der Staatschefs erhalten wurde, keine rechtliche, son-
dern nur eine "politiscn-moralische" Verpflichtung enthalten wiirde?
Im Gegensatz zur schweizerischen Delegation, welche in dieser Unter-
kommission, wie auch in andern, fir die Ausarbeitung von Rechtsdoku-
menten plidiert, scheint eine Mehrheit der Delegationen der Auffas-
sung zu sein, dass eine Deklaration vorteilhafter wére.
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Spezialarbeitsgruppc B

Gestiitzt auf Punkt 21 der Helsinki-Schlussempfehlungen sind der
Spezialarbeitsgruppe drei Vorschlidge zur Behandlung eingereicht wor-
den, die sich alle mit der Verwirklichung einzelner der von der Un-
terkommission A zu bearbeitenden Prinzipien befassen: Ein sowjeti-
scher und ein rumidnischer Vorschlag (beide besonders ausgerichtet
auf die Prinzipien des Gewaltverzichts, der Zusammenarbeit, der

bi- oder multilateralen Konsultationen und der friedlichen Streit-
érledigung, ohne dafiir allerdings konkrete Methoden vorzuschlagen)
und der schweizerische Vorschlag fiir ein System der friedlichen
Streiterledigung. Auch die Spezialarbeitsgruppe hat in der Zeit vom
18. September bis zur Unterbrechung die ihr vorgelegten Projekte
einer ersten Lesung unterzogen. Diese hat, was den sowjetischen und
den ruminischen Vorschlag anbetrifft, beendet werden konnen. Beim
schweizerischen Vorschlag ist sie hingegen erst fiir zwei der insge-
samt fiinf Kapitel durchgefilhrt worden, und selbst flir diese zwel
Kapitel noch nicht in abschliessender Form.,

Die Vorschlige der Sowjetunion und Ruminiens stcssen bel einem gros-
sen Teil der iibrigen Delegationen auf kein besonderes Intercsse. Die-
se Haltung hat verschiedene Griinde. Erstens ist insbesondere der ru-~
minische Vorschlag nicht mit der ndtigen Sorgfalt verfasst worden.
Zweitens tragen die beiden Vorschlidge nicht sehr viel zur besseren
Verwirklichung der betreffenden Prinzipien bei. Drittens stellt sich
die Frage, ob, wenn schon zu einigen Prinzipien noch mehr zu sagen
wire, dies nicht besser im Anhang an das jeweilige Prinzip gesche-
hen sollte. Es ist somit vorldufig offen, ob aus den beiden Vorschléa-
gen iiberhaupt ein besonderer Text entstehen wird. Hingegen ist der
schweizerische Vorschlag zur friedlichen Streiterledigung allgemein
als ein wertvoller Beitrag - oder zumindest als Ausgangspunkt -

zur Konkretisierung des Gewaltverzichts-Prinzips bezeichnet worden.
Das Hauptproblem liegt hier darin, dass sich verschiedene Delega-
tionen (UdSSR und iibrige Oststaaten; aber mdglicherweise auch Frank-
reich und andere Linder aus dem westlichen Lager) zumindest fiir die
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gegenwdrtige Zeit mit dem Obligatorium des Systems nicht einverstan-
den erklidren konnen. Andere Delegationen haben demgcgenuber erkliart,
sie konnten unseren Vorschlag, vielleicht mit einlgen-technlschcn

« Aenderungen, akzeptieren (Italien, Kanada, Oesterreich, Schweden und
méglicherweise auch die Bundesrepublik, sofern man sich vorléufig
auf die Schiedsgerichtsbarkeit beschrinke). Mit Ausnahme der Bundes-
republik sdhen diese Staaten keinen Sinn in einem System, das, wie
die bereits bestehenden, wiederum fakultativ wvére.

Nach der Konferenzpause: wird man beim sowjetischen und rumdnischen
Vorschlag zur Redaktionsphase iibergehen kiénnen, sofern die anderen
Delegationen iiberhaupt ein entsprechendes Papier wiinschen. Die Dis-
kussion iber den schweizerischen Vorschlag muss fortgesetzt werden.
' Man kann schon jetzt voraussagen, dass - abgesehen von der noch un-
_geltsten Grundsatzfrage - allein aus rein zeitlichen Griinden unser
"~ Vorschlag auf der Konferenz nicht endgiiltig ausgearbeitet werden
kann. Es stellt sich somit die Aufgabe, an Stelle ‘eines endgiiltigen
Dokuments ein solches iliber die Fortsetzung der Arbeiten nach der
Konferenz zu verabschieden. Wie das im einzelnen geschehen soll,
‘um sowohl dem Mandat von Helsinki zu geniigen, als auch um die Zu-~

" stimmung simtlicher Delegationen zu finden, steht vorldufig noch
nicht fest. -

~ Unterkommission € (militdrische Fragen)

' Mufgrund der in deniSchlusschpfehlungen von Helsinki in Ziffer 22-24
" enthaltenen Mandate befasste sich die Unterkommission C mit folgen-
f"den‘Problemkreisen: '

1) Vorherige Ankiindigung grosseier militdrischei Mandver,

e 2) Austaasch von Beobachtern bei mllltarlgchcn Manovorn
o W auf Einladung und unter gegenseltig annehmbaren Be-
dingungen' '

3) Vorherige Ankundlgung grosserer mllitarlocher Truppen—
bewegungen;
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L) Zusidtzliche vertrauensbildende Massnahmen;

5) Wechselbeziehung KSZE - MBFR im Bereich der In-
formation,

Der allgemeine Meinungsaustausch'im Rahmen dieser Arbeitsgruppe war
von Anfang an niitzlich und konstruktiv. Es muss jedoch festgehalten
werden, dass in den Fragen der vorherigen Ankiindigung wn Mandvern
und Truppenbewegunigen die Meinungen zwischen dem westlichen Lager

dodis.ch/38852

und dem Osten vor Beginn der Weihnachtsferien noch welt auseinander-

gehen,

Tm Rahmen der Vorankiindigung von grisseren Manovern sind die Diver-

genzen bei folgenden Fragen aufgetreten: CGrdssenordnung, geographi-

P

scher Anwendungsbereich, Notifikationsfrist, Inhalt der Notifikation

und Charakter der Verpflichtung.

Daneben bestehen auch Differenzen grundsidtzlicher Natur Uber die

Frage einer vorherigen Ankiindigung von grosseren mi;itérischen Re-
wegungen. Tm Rahmen dieser Debatte wurde von allen westlichen De-
legierten, sowie von denjenigen Rumdniens und Jugoslawiens,unter-

strichen, dass eine enge Verknipfung zwischen Mantvern und Bewe-

gungen bestehe und demzufolge diese beiden Fragenkomplexe nicht ge-

trennt behandelt werden diirfen. Auch die Vorankindigung von Truppen-—

bewegungen sei als vertrauensbildende Massnanme (CBRM) im eigent-
lichen Sinne zu werten. Die 6stliche Seite ist im heutigen Zeit-
punkf mit der durch den Westa vertretenen These der Gleichbehand-
lung der beiden Fragenkomplexe nicht einverstanden. Es bestehe kei-
ne interdependenz zwischen den CBM und den militdrischen Bewegun-—
gen; dies sei auch dem Text der Schlussempfehlungen zu entnehmen.

" Immerhin ist der Osten . bereit, die Diskussion iiber diese Frage
 weiterzufﬁhrén, aber nicht im gleichen Kontext wie die Ankiindigung
von Mandvern. ' ' '

&d

Die Diskussion iiber den Austausch von Reobachtern bei militdrischen

Mantvern zeigte, dass in grundsitzlichen Fragen zwischen den west-
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lichen und 8stlichen Delegationen Uebereinstimmung besteht. Die
Grundprinzipien dieser Frage sind: Zwischen Ankdhdigung der Mandver
und Einladung von Beobachtern sollte kein automatischer Zusammenhang
bestehen. Das Prinzip der Reziprozitdt sollte flexibel zur Anwen-
dung kommen. Das Gastgeberland ist verantwortlich fir die Zinladung
und Programmgestaltung. Den Beobachtern wird keinerlei militédrische
Kontrollfunktion und keinerlei Nachpriifungsaufgabe zugewiesen, da

. die Einladung nicht im Rahmen einer Abrustungs— oder Riistungskon- -

. trollmassnahme stattfindet.

Im Hinblick auf die von spanischer und schwedischer Seite einge-
brachten Arbeitspapiere, die als zusdtzliche CBM klassifiziert wur-
den, unterstrichen verschiedene &stliche und westliche Delegatlonen
zu Recht, dass diese Vorschlége in kelner Art und Welse die in’
Art. 235 aufgezeigten vertrauensblldcngen Massnahmen prdjudizieren
diirfen. Der spanische Vorschlag befasst sich im wesentlichen mit
Besuchen von MilitZrmissionen und weiteren Erleichterungen fiir Mi-
litdrattachés; das schwedische Arbeitspapier weist auf die Notwen-
.digkeit einer. grésseren Offenheit beil der statistischen Darstel-
;lung von Verteidigungsausgaben hiﬁ._Die westlichen Delegationen
stehen belden Vorschlidgen ginstig gegenﬁber, die Warschauer-Pakt-
staaten (WP) machen zum spanischen Papier gewisse Vorbehalte; das
;-schwed1=che Dokument Uber "Vorlage ‘von Verteldlgungsausgaben wird
.als "nicht realistisch” taxiert.

Zﬁr.W¢chSelbeziehung KSZE und}MFR'istiZu bemerken, dass sowohl die

. NATO wie dié WP-Staaten eine Institutionalisierung der Information

zwischen den beiden Verhandlungszyklen ablehnen. Das Interesse und

auch der Ansprucn auvf Information uber Verlsuf vnd Brgponlsue

der Wiener Gesprdche wird allgemein anerkamnt; doch kénnte diese
‘InformatJon am besten Uber bilaterale diplomatische Kanile erfolgen.
E Diese F aﬂe kann 31cher noch nicht als abgegchlossen betrachtet wer-

den.
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Jetzt schon Schlussfolgerungen iiber das Resultat dieser Unterkommis-
sion zu ziehen, wire verfritht, da in den grundsitzlichen Fragen noch
keine Annﬁherung erzielt werden konnte. Zu erwihnen ist ausserdem,
dass die bisher durch die USA in dieser Unterkommission eingeschla-
gene Taktik des "wait and see" fiir den Verlauf der Verhandlungen
nicht unbedingt férderlich ist. Ob die Wiener Verhandlungen iber

die beiderseitige Reduktion von Streitkrdften und Ristung und damit
zusammenhingende Massnahmen im Bereich der "associated measures" einen
Niederschlag auf Arbeit und Resultat der Arbeitsgruppe haben, kann im
heutigen Zeitpunkt nicht abschliessend beurteilt werden. Dies hingt
im wesentlichen vom Gang der Gespridche in Wien wie auch von der Hal-
tung der beiden Grossmdchte ab, vor allem der USA.



http://dodis.ch/38852

dodis.ch/38852

1A

COMMISSION II

Tmnressions ginérales

Au terme des trois premiers mois des travaux de cette deuxiéme
nhase de la Conférence, les é#1Aments essentiels aue lfon neut rete-
nir des débats de l'ensemble de la Commission II appnaraissent étre

les suivants:

a) Nature du dialogue: Congue comme devant &tre la r2Zunion de 35

Etats narticipants, nleinement ind#nendants et souverains, la Confé-
rence, en Commission II, a d'emblfe nris 1lfasvect d'un dialogue en-
tre deux grounes de pays avpartenant 3 deux svstémes Aconomiques
différents. Sans doute. Atait-il difficile cu'il en soit autrement.
On remarquera néanmoins cue si, du c¢6t® occidental, les diverses
composantes se sont toujours clairement exnrimfes. les leutres

- et notamment 1la Suisse - s'étant attachfs & faire valoir leur pro-
pre apnroche de tous les problémes 3 1'examen, le monolithisme du
bloc 3 économie nlanifife est demeurd, pour 1l'heure; sans faille,
méme si la Roumanie a tenté. #® quelques renrises, de s'en démarquer

par le biais de sa situation de vavs en dévelonnement.

b) Nature des débats: Fncore que, sur de nombreux noints, notamment

les plus imnortants - &chanpes commerciaux. coopZration industri-
elle, proiets d'int#rét commun -, le stade des monologues ait &té
assez ranidement dépass® nour faire nlace & un dialogue intéressant
et souvent anim?, il reste que les concevntions fondamentalement dif-
férentes n'ont, pour l'instant, pudre #volu? en directicn d'une
éventuelle nlate--forme commune. Il est vrai que ces trois premiers
mois devaient d'abord servir 3 hien marquer les nositions en pré-
sence; il #tait de bonne puerre, avant de népocier la vhase rédac-
tionnelle, aue chacun alimente substantiellement son arsenal de
négociation, nour disposer, le moment venu, d'une marge de mouvement

plus grande & 1l'intérieur de sa nroore concention.
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¢) Nature des objectifs poursuivis: C'est évidemment 13 le point

‘.essentiel, dans la mesure ol l'appnroche que l'on a, de part et d'au-
tre, de la place et du rdle ocue 1l'on entend faire assumer au volet

économique de la Conférence anparait &tre bien diff€rente.

Abordant la question sous un angle plus politique et psvchologzique
que strictement &conomique, le bloc socialiste construit sa dfmarche

autour de quatre &léments majeurs:

i) la détente politioue intra-euronéenne ouvre sans doute des
verspectives nouvelles au renforcement de la coopération &co-

nomique;

ii) mais ce renforcement implique la manifestation d'une volonté
politique aui doit se concrétiser par l'engagement de raver
définitivement tous résidus issus de la division antérieure de
1'Eurove, résidus étant bien slr, et essentiellement, 1lifs au
traitement intégral et inconditionnel de la nation la plus fa~
vorisée, ce qui implique la lib&ration totale et la fin des me-

sures discriminatoires frappant les pays socialistes;

e
(=0
pe

) & défaut d'une telle manifestation de volonté& nolitique, 1le

renforcement de la coonération f#conomigue ne peut apparaitre

aujourd'hui réellement crédible;

iv) et si cette crédibilité Atait maintenant mise en cause, cela
ne pourrait aveir cue de fAcheuses cons&quences sur la détente

politique.

Avec ces quatre &l&ments, on le voit, le camp sccialiste tente de
construire un cercle nresque varfait. Et le risque de voir ce cer-
cle devenir un ‘cercle vicieux® apparait, bien slr, étre de la res-

ponsabilité premiére des Occidentaux.

Fort de cette conception, le camp socialiste porte ainsi 1l'essentiel
de son attention sur le bref paragrarhe du mandat d'Helsinki relatif

aux "dispositions gé&nérales en vue de dZvelopper le commerce et les
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€changes de services entre Etats participants”. Sans doute est-on
aussi entré en matidre sur les autres nrobldmes - échange d'in-
formations, contacts entre opérateurs &conomiques, coonération in-
dustrielle, scientifique et technique, environnement, transports,
etc... -3 sans doute est-on méme allé jusqu'ad vproposer certains
thémes précis de coopération: énergie flectriaue et atomique, trai-
tement commun de minerai de fer., physique des hautes &nergies, pro-
grés de la chimie dans 1l'industrie, le batiment et 1ltagriculture,
techniques de l'informatioue, transports transeuronéens par conte-
neurs, ete... Mais tout cela ne peut &tre congu, du cdté socia-
liste, gue comme l1l'expression additionnelle d'une réelle et oro-
fonde velontd nolitique de ditente et de coopération intra-europé-
enne. Aussi se garde-t-on bien d'entrer ici dans les détails tech-

niques.

En bref, le camp socialiste parait vouloir saisir 1'occasion de
cette Conférence pour se voir enfin octroyer, de la part de ses
partenaires occidentaux, le droit % une pleine Egalité de traite-
ment, ce qui comprendrait implicitement la reconnaissance formelle
de 1'existence de deux systémes &conomiques, dont aucun ne pourrait
se voir feordcher de contenir, en lui-méme, des obstacles svécifi-
gues au développement du commerce et de la cconfration &conomique
en géndéral. Et, de fait, cette tactique parait avoir auelaue avan-
tage: en cas de succés, ce sera tant micux; en cas d'insuceés, la
responsabilité sera portée sur l'autre camp, ce qui pourra servir
3 justifier &ventuellement qguelque réserve en d'autres matiéres de
la Conférence; et, quoi qu'il en soit de ladite Conférence, il est
sans doute peu probable que cela affectera fondamentalement le 43~
veloppement de la coopération économique Est-Ouest, qui pourrait
prqursuivre son exvansion dans d'autres cadres, soit bilatéraux,
soit multilatéraux mais olus snécifiquement économiques -~ voir

la Commission &conomique pour 1'Eurcpe ou le GATT -.

Pour le cOté occidental, et particulidrement chez les Neuf, l'ap-
proche est restée, dans cette phase pri~-rédactionnelle, davantage

technico-&économique. S'agissant du traitement discriminatoire
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€échanges de services entre Etats participants”. Sans doute est-on
aussi entré en matidre sur les autres nroblé&mes ~ &change d'in-
formations, contacts entre opérateurs &conomiques, coonération in-
dustrielle, scientifique et technique, environnement, transports,
ete... -3 sans doute est-on méme allé jusqu'd vrovoser certains
thémes précis de coopération: énergie &lectriaue et atomique, trai-
tement commun de minerai de fer, physique des hautes é&nergies, pro-
grés de la chimie dans 1l'industrie, le batiment et 1'agriculture,
techniques de 1l'informaticue, transports transeuropéens par con
neurs, etc... Mais tout cela ne peut &tre congu, du cOté socia-
liste, que comme 1l'expression additionnelle d'une réelle et pro-
fonde volonté politique de détente et de coopération intra-europé-
enne. Aussi se garde-t-on bien d'entrer ici dans les détails tech-

niques.

En bref, le camp socialiste parait vouloir saisir l'occasion de
cette Conférence pour se voir enfin octroyer, de la part de ses
partenaires occidentaux, le droit A une nleine fgalité de traite-
ment, ce qui comprendrait implicitement la reconnaissance formelle
de l'existence de deux systémes économiques, dont aucun ne pourrait
se voir reprocher de contenir, en lui-méme, des obstacles svécifi-
ques au développement du commerce et de la cconfration Aconomique
en général. Et, de fait, cette tactique parait avoir auelque avan-
tage: en cas de succés, ce sera tant mieux; en cas d'insuceés, la
responsabilité sera portfe sur l'autre camp, ce qui pourra servir
3 justifier &ventuellement guelque réserve en d'autres matiéres de
la Conférence; et, quoi qu'il en soit de ladite Conférence, il est
sans doutc peu probable que cela affectera fondamentalement le as-
veloppement de la coopération économique Est-Ouest, qui pourrait
pqursuivre son expansion dans d'autres cadres, soit bilatéraux,
soit multilatéraux mais nlus spécifiquement économiques - voir

la Commission é&conomique pour l'Eurcope ou le GATT -~.

~Pour le cdt@ occidental, et particulisrement chez les Neuf, 1l'ap-
proche est restée, dans cette phase D

technico-&économique. S'agissant du traitement discriminatoire
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réservé aux payvs de 1'Est, les arguments parfaitement fondfés n'ont
pas manqué, pour déméntrer cuelles en étaient les raisons profondes.
Et quels que soient les nombreux domaines dont a & s'occuperila
Commission II -~ &changes commerciaux, coopération industrielle,
scientifique et technique., environnement, transports, tourisme,

etc. -, 1'Ouest entend les examiner en détail, notamment par 1l'iden-~
tification des obstacles existants et 1l'analyse des mesures précises
susceptibles de surmonter ces obstacles. Aussi n'est-ce pas un ha-
sard si, sur 40 propositions de texte ou documents de travail d&no-
sés sur les bureaux de la Commission II et de ses cing Sous-Commis-
sions, 39 ont pour auteurs des pavs occidentaux.

On a le sentiment aue,; du cOté. des Neuf, on vourrait finalement
souscrire a3 une résolution en faveur du développement harmonieux

des échanges. prenant en consid@ration le traitement &tendu de la
clause de la nation la plus favorisfe - tout en sauvegardant son
interprétation strictement tarifaire -, ainsi que la recherche
d'une réciprocité effective dans la levée des obstacles aux #chan-
ges et la nrise de mesures de promotion des Zchanges. S'agissant de
la récinrocité, on attendrait, de la part de 1'Est, un engagement de
déveloopement du commerce avec 1'Ouest A un rythme non inférieur 3
celui envisagé pour son commerce global, associf & la mise en place
dc clauses de sauvegarde et de »nrix. A cela devrait s'ajouter 1l'a-
doption de mesures concrétes, de nature & améliorer les contacts

d'affaires et 1'information &ccnomique.

Tout cela, on le voit, apparalt d'essence plus &conomique que poli-
tique, ce qui peut s'expliquer d'une part par le rdle joué, en la
matiére, par la Commission de Bruxelles, d'autre part par le fait
qué 1'Est, devant incontestablement retirer nlus de profits maté-
riels que 1'Ouest, dans un dévelopnement accru des &changes intra-
euronéens, en viendrait finalement & c@der quelaue peu sur les prin-
cipes pour acquérir des avantages concrétement économiques., Quoi
qu'il en soit, les Neuf semblent vouloir se garder de prendre ici
des engagements sur le nlan des orincives, qui compromettraient la

position de négociation future de la Communauté avec les pays de
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1'Est. Mais il reste ‘que la position des Neuf, lors' de la phase
rédactionnelle, sera finalement et €galement fonction de 1'aooré-

ciation qui sera faite, dans chacune des capitales, de 1'importance

politique et psychologique accordée nar 1'Est 2 ces problémes.

d) Position suisse: Dans le contexte global tel qu'esquissé ci-

. dessus, il apparait aque les &léments spécifiques d'une politique
traditionnelle d'ouverture, inspirée d'une conception libéiale et
‘non discriminatoire des &changes avece tous les pays du monde, pour-
raient &tre susceptibles d'une certaine résonnance, notamment
lorsqu'il s'agira de discerner les nossibles initiateurs d'une éven-
tuelle plate-forme dtaccord. En tout &tat de cause, et pour l'heure,
la délégation suisse s'est emnloyZe a faire utilement valoir ses
cartes, notamment au travers de propositions pré&cises - établisse-
ment d'une r3cinrocité effective et &quilibrée des avantages et

des obligations en vue d'un dévecloppement mutuellement avantageux
des échanges, mesures barticulidres susceptibles de faciliter ces
échanges, "bourse euron@enne" de coopfration scientifique - dont

1'6cho s'est, 3 ce stade, révélé dans l'ensemble positif.

e) Probléme de 1'énergie: Bien qu'exnressdment nrévu aux termes des

_Recommandations d'Helsinki dans la partie relative aux projets d'in-
térét commun, le probléme des ressources énergitigues n'a pas,
jusqu'ici, retenu varticuliérement 1'attention. Certes, les Géléga-
tions frangaise, italienne et de 1'Allemagne fédérale ont bien dé-
posé, i mi-octobre, une proposition relative 2 la prospection et &
1'exploitétion commune de gisements d'huiles minérales et de gaz
‘naturel, ainsi qu'a la prosnection et & l'exnloration des matiéres
premidres minférales. Mais, 3 1l'€époque, le probléme Znergitique ne
revétait pas la méme acuité que celle nrise quelaues semaines plus
tard. '

Si les &vénements survenus depuis ne pouvaient &videmment laisser
dans 1'ombre un tel onrobléme, de fait c'est exclusivement dans les

couloirs qu'il a d'abord alimenté les discussions. Des discussions
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qui ont fait natureilement.anparaitre d la fois les profondes diver-
gences A'intérct subsistant, nour 1l'heure, entre les Neuf, et con-
jeintement 1'hostilit?é des pays de 1'Est 3 ce que la CSCE ne se sai-
sisse de la crise israflo-arabe. Dés lors, on ne pouvaii{ s'attendre

¢e que, A ce stade, l'on se décide volontiers & parler ouvertement

D

pétrole.

Ca n'est finalemént qu'il y a quelques jours seulement que, suite A
la rencontre Brandc—-Kreisky-Palme, la délégation avtrichicnne a

ce nréte attention & la situa-
tion énerglticue. Seules ocuatre délégations 1l'ont avnuyfe: Sudde,
Yougoslavie, Esnagne et Italie. Affaire 3 guivre dés la renrise de
janvier, notamment a4 la lumidre des nossibles dévelonnemsnts issus

du Sommet de Ccnenhague.

Activités des Sous-Commissions

a) Sous~Commission D (Echanges commerciaux)

Sans doute confrontée aux probhlémes majeurs soumis 3 1l'examen en
matidre économique, la Sous-Commission D a offert le cadre du débat

qui a nrincipalement reflété la divergence fondamentale de concep-

- tion quant & la nlace et au rdole du volet &conomique dans l'ensem=-

ble de la Conférence.

-~

L'essentiel, i cet E&gard, ayant &té évoduﬁ au chanitre précédent

"Imnressions génirales"., nous nous bornerons ici & souligner 1ltac-
cent mis, du cOté occidental - et notamment suisse, qui a, sur ce
point, déposé deux projets de taxte -, & 1l'endroit des mesures par-
ticuliéres suscentibles de faciliter les transactions commerciales:
échange systfmatique d'informations, extension des nossibilités de
contacts entre ovnérateurs €conomiques, rationalisation des procédu-

res commerciales, efficacité de méthcdes modernes de commercialisa-

“tion, ete. Encore que considférant d'édventuels engagements sur ces

différents points comme comnlimentairss A la prise de ddcisions sur
les grands principes, 1'Est en reconnait pourtant la portée pratigue
a une épogue ol il ne s'agit plus de vendre ce que l'on nroduit,

mais tout au contraire,de nroduire ce qui peut se vendre.

-
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2) Obstacles 3 la coopération et mesures suscentibles de les &limirner:

Si i'Est reconnuit l'existence de certains obstacles administratifls,
11 n'est pas nrét pour autant 3 procider en détail & leur identifi-
cation et & 1l'étude des mesurcs visant & les @liminer. L'Ouegt, au

contraire, narait attacher une importance certaine & cette démarche.

3) Domaines de coondratiocn: Au travers de la vroncsition glchale

RDA/Hongrie, 1'Est souhaiterait voir la coopZration norter sur un
certain nombre de domaines d'un intérét particulier nour lui: vhy-
sique des hautes &nergies, nrogrds de la chimie dans l'industrie et
l}agriculturc, gesticn et technioues de 1'informatique, ete. Pour
1'0uest, 1l'identification dc domaines nossibles de coonération doit
étre avant tout l'affaire des intéress?s: scientifiques, chercheurs,
spéeialistes, ete.:; une liste &ventuelle de domaines de cocpfration
ne pourrait qu'Ztre Zlaborée A titre d'exemnle, en vue de concréti
gser le désir des Etats particinants de voir la coopération se déve-
'10pper dans certaines matidres considérles aujourd'hui comme impor-

ad
tantes, mais ne saurait, de toute manire, étre exhaustive.

4) Cadre institutionnel de la coonfration: Tandis que, du cdté so-

cialiste, on €vogue divers cadres institutionnels suscentibles de
faciliter le développement futur de la coon&ration - centre de docu:
mentation scientifique et technigue, collectif international d'in-
formations scientifiques, svstéme institutionnalisé de consultations
périodiques 3 tous les niveaux -, 1'Ouest, nour sa part, ne semble
guére souhaiter la crfaticn de nouveaux organismes internationaux:

" les instances d8ja existantes sont suffisamment nomoreuses et l'lefl-
fort & venir devrait porter sur un dévelonnement des activités
desdites instances, notamment de la Commission Eccnomique nour
1'Furone.

d) Sous~Commission G (Environnement)

Trois points ont ici plus particulidrement reteru 1l'attention:

1) D&finition des dorainzs Ad'intérdt génféral: Si les idées concer-

nant les domaines de coonération &ventuell2 ne semblent guére, dans
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1'ensemble, faire apparaitre ae diversences, la maniére dont 1l'on
pourrait les identifier refl@te l'approche différente que 1l'on a
des objectifs roursuivis. Tandis aue, du cdOté socialiste, on préfé-
rerait s'en tenir 3 la simple mention de diverses questions généra-
1és - protection de 1l'air et de l'eau; amAdlioration de l'environne-
ment dans les villes, nrotection de la nature -, du cot? occidental
on souhzaiterait identifier plus en détail les matiéres susceptibles

d'étre utilement prises en considération.

2) Formes et méthodes pronres & faciliter la coonération: Les con-

centions orientales et occidentales anparaissent ici assez »roches,
qu'il s'agisse de 1'échange de renseignements et de résultats de re-
cherches, de l'organisation de réunions d'experts, d'@changes de
scientifiques, d'8lzboration et d'exfcution en commun de projets,
d'encouragements a la mise en oeuvre de conventions internaticnales
existantes. Cela &tant, des désaccords subsistent cuant au cadre
institutionnel dans lequel devrait se d&velonper la coonération: 1la
Commission &conomique pour 1l'Furone a la nréférence des npays occi-
dentaux, qui souhaiteraient que les domaines de coonération retenus
par la Conférence soient, autant que rossible, intégrés dans le nro-
gramme d'activités de 1'ECE, alors que, du cOté socialiste, sans e:i-

/

clure cette solution, on manifeste nfanmoinsg quelque riéserve,

.

3) Dévelonnement du droit international: Sur initiative canadienne,

propositicn a &té faite d'ocuvrer au dévelonpement du droit interna-
tional en matiére dfenvironnement, en particulier quant & la res-
ponsabilitZé des Etats en matiére d'1ndnmn1°at10n des victimes de la
pollution...

-

e) Sour-Commission H (Coconération dans d'autres secteurs): Quatre

domaines ont 1ici retenu l'attention:

1) Transvort: S'en tenant aux formules vagues et générales de la
pronositicn globale Hongrie/RDA, le camr sco~’zliste nc s'cst guére
départi d'une prudente discrétion. S'anpuyant sur un document de

-~

travail détaillé €meanant de la France -~ &voquant tour A tour
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1'harmonisation des systémes juridiaues, la simnlification des »ro-
cédures administratives, la coordination entre r3seaux de transnert,
1la mise en oeuvre des conventions existantes, ete. - ce sont les

pays occidentaux qui ont essentieilement pris, et poursuivi, 1'ini-

tiative de la discussion.

2) Tourisme: Plus nettement encore que dans le secteur "transport?,
on retiendra ici la "passivitd" socialiste face au "dynamisme" occi-
dental, celui-ci s'étant concritis? nar le déndt de six vnropositions,
allant de considérations gfnérales cuant au réle joud pnar le touris-
me sur les économies, A 1'ZAvocation de nroblémes trés snécifigues
tels que 1'étalement des vacances ow 1l'activit® des agences de

vovage.

3) Travailleurs mierants: En d&nosant chacun un proje: de texte, les

- princiraux nays exportateurs de main-d'oeuvre -~ Yougoslavie, Espa-
gne, Turquie - ont donné le ton des débats, avec une relative modé-
ration vour le premier, nlus d'agressivit® pour les deux autres.
C'est davantage l‘'aspect social =~ &galité de traitement, réunion des
familles, sCcurité sociale, formetion professionnelle, etc... = que
l'aspect €concmique qui a retenu ltattention, encore que la Yougos-
lavie.ait largement prénl toutes mesures visant 3d l'em3lioration - -des
possibilités d'emnloi dans les pays d'origine, notamment par la

coopération industrielle et le dévelonpement du tourisme.

Tandis que 1'Italie en rcsta, avec mesure, 3 des considérations gE-
nérales, dvoqufes ici surtout pour des raisons de politique intériecu~
re, les grands imnortateurs de main-d'oecuvre se sont générélement
bornés & des exposés dec leurs pclitiques P?Sﬁootl"“s, sans entrer

directement en matiére sur les trois oropou itions ddnoses.

En fait gudre concernfe concerdtement nar cette quostion, 1'URSS n'a
nourtant pas manqué 1l'occasion de nouvoir ici se faire le défenseur
de principes humanitaires aqu'on lui renroche si souvent de transgres--
‘ser.

4) Formation des cadres: Princinale initiscrice ée 1z discussion sur

ce peint, 1la Roumanie s'est zilorcée de nlaider uva &change aceru de
perscnnel d'entrenrises 3 tous les @chelons, sans recueillir, & ce

stade, un intérét particulier.
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KOMMISSION TIIIX

Die Kommission III nalm von Anfang an eine Sonderstellung unter den
drei Hauptkommissionen der 2. Phase ein. Wihrend die Kommissionen T
und IT nur alle zwei Wochen zusammentraten und relativ wenige Diskus-
sionen flhrten, trat die Kommission III wihrend der ganzen drei Mo-
nate Jede Woche zu meist intensiven Debatten zusammen. Grund dafiir
war der schon in der ersten Sitzung von der Sowjetunion und ihren
Verblindeten vorgebrachte Wunsch, parallel zu den in den vier Unter-
kommissionen behandelten Themen auch die einleitenden Passagen des
Maendates zu Kapitel 3 der Tagesordnung (Ziffern 42-44 der Schluss—
empfehlungen von Helsinki) zu diskutieren, die u.a. einen Hinweis
auf die Prinzipien der zwischenstaatlichen Beziehungen enthalten.
Ziel dieses Vorgehens der Oststaaten ist es, jegliche korkrete Er-
rungenschaften in den Unterkommissionen, vor allem "menschliche
Kontakte" und "Information", durch die Voranstellung von Prinzipiex
(namentlich Souveridnitit und Nicht~Einmischung) auszubalancieren,
Als Grundlage dieser Diskussion wurde von 8stlicher Seite die Pri-
ambel des den ganzen Korb 3 beriihrenden polnisch-bulgarischen Vor-
schlages von Helsinki neu eingefiihrt.

Nach anfénglichem Zdgern gingen die westlichen Staaten, darunter
die 9 EG-Linder, auf die Forderung einer parallelen Diskussion dzr
einleitenden Kapitel und der Mandate der Unterkommissionen ein, wo-
bei die von Ostlicher Seite betonte Notwendigkeit einer Pridambel
fiir das ganze Kapitel 3 nach wie vor von den meisten westlichen
Landern abgelehnt wurde.

Die Frage, inwieweit die UdSSR durch Entgegenkommen in der Frage
‘der Priambel zu Konzessionen in den einzelnen Sachbereichen bewo-
gen werden Lkann, dlirfte eine der wichtigsten sein, die sich die
westlichen Delegationen wihrend der V¥ehnachtspause iiberlegen miissen,
Die Taktik der EG scheint in diesem Bereich zur Zeit wenig koordi-
niert. Oft hat man das Gefiihl, die Neun hielten sich zu streng an
ein vor Beginn der 2. Phase beschlossenes taXktisches Konzept, das
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dem wirklichen Verlauf der Declatten nicht mehr entapricht. So war-
den in -den Schliusstagen vor der Pause alle Unterkommissiocnen der
Kommissicn 1III mit Detailvorschligen der Neun Uberschwemmt, die
seit September bereitlagen, aber in der Jetzigen Situation denkbar
schlecht in das allgemeine Verhandlungsklima passen. Die meisten
von ilmen sind durch die Diskussion bereits iiberholt und wirken
daher eh=r als Ballast.

Die Schweiz und die anderen Neutralen verhalten sich in der Frage
der Prdcmbel weniger doktrinir. Wir haben verschiedentlich erklirt,
dass_wir uns einer Diskussion dieser Art nicht entziehen -wollten,
abér uns auch noch nicht auf eine bestimmte Priambel festlegen kénn-
ten, Durch unseren Vorschlag im Thema "Information" (giehe dort)
haben wir schon eineé eigene Stellung bezogen, indem uncer Projekt
eine separate Prdambel enth#lt, die in sich selbst ausgewogen ist

(Erwdhnung des Rechis auf Meinungsfreiheit, gekoppelt mit der Még-

=t
=
2]
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o
2
o
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lichkeit bestimmter genau umrissensr Restriktionen). HMég
se kinnte dies ein Modell fiir das weitere Vorgehen in

sion ITIT werden.

Die Mitte November erstellten Kataloge der Vorschldge in den vier
Unterkommissionen haben nicht ganz die erhcfften Resultate er-
bracht. Noch immer steht nicht gernau fest, welche Punkte akzeptabeal
sind und welche nicht. Die Kataloge habten immerhin die Diskussion
etwas auvfgelockert und gewisse starre Fositionen ~ z.B. das Bet-
liche Festhalten am polnisch-bulgaerischen Vorschlag als einzigem

1

mdglichem Schlussdokument - etwas in Bewegung gebracht.

Menscihliche Kontakte

Im Gegensatz zu frilheren Erwartungen des Wesiens, die in Helsinki

5
Ui

dazu gefiihrt hatten, dieses Kapitel an den Beginn des Korbes IIX
zu stellen,'habén die vergangenen drei Mcnate gezeigt, dass den
"menschlichen Kentakten® im Zusammenherig it der Entspannung nicht
die zentrale Rolle zukommt, die man ihnen zubilligte. Es zeigte
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sich ziemlich bald, dass Prcbleme wie Familienzusammenfihrungen,
Eheschlicssungen, Ein- und Ausreisebestirmmgen zu sehr in den bi-
lateralen oder sogar innerstastlichen Bereich fallen, als dass die
KSZE wesentlich iber allgemeine Empfehlungen herauskormen konnte,
Von 8stlicher Seite wurde dazu immer wieder vehement auf die Prioc-
ritit der kollekti?en, d.h., orgaﬁisierten und damit kontrollierbaren
Kontekte hingewiesen, so dass sich in der Unterkomnmission eine ge-
wisse Unlust bemerkbar machte. Diese Uniust dusserte sich auch in
den relativ schwachen westlichen Vorschldgen, cie in gewissen Be-
reichen - wie ctwa Jugenckontakte - selbst eine eher kollektivi-
stische Note anschlugen, Die einzigen Vorschlige, die iliber diesen
Rabmen hinausgehen, derjenige Kanadas liber Familienzusammenfiinrung
und derjenige Belgiens iliber Reisen innerhalb der Teilnehmerstaaten,
wurden von der Scwjetunion rundweg abgelehnt.

Die schweizerische Delegation hat sich in dieser Unterkommission
eherAzuruckgéhalten. Dies war umso ehler am Platz, als verschiedens
Oststaaten (namentlich DDPR) versuckten, im Zusammenhang mit der Fa.
milienzusammenfihrung auch die Frage der Vereinigung der Gastar-

beiterfamilien aufzuwerfen.

Infoyxmation

‘Diese Unterkommission entwickelte sich von Anfang eén — neben der
Kommission ITT - zum wichtigsten Diskussicnsforum des diritten Kor-
bes, kamen doch hier die ideologischen Divergenzen zwischen Ost und
West am deutlichsten zum Ausdruclk., Im Gegensalz zur Unterkommission
"nenschliche Kontakte", wo evst gegen Schiuss substantiellere Vor-
schlédge unterbreitet wurden, gingen die Neun hier frihzeitig zur
Offensive liber. Italien legte ein umfassendes Papier von Maximal-
forderungen im Bereich des freiern Informaticrnsfiuvsses vor, welches
zundchst von der UdSSR global zurlickgewiecser warde und an welchcn
sich im spdteren Varlauf der Debatten die Gegenedtze dsutlich
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abzesichneten., Die Sowjetunion und die DDR machten klar, dass eine
ungehinderte Eiafuhr von "Informrationen aller Axt' nicht in Frage
komme, wéhrend sich endere Oststaaten, etwa Polen uni Ungarn, eher
flexibel zeigten. Der Vertreter cder CSSR bescihivinkte sich darauf,
immer wieder auf die Schidlichkeit westlicher Einfliisse hinzuwai-
sen, wdhrend sich Ruménien vorsichtig aus der Disliussion heraus-
hielt. '

Kernstiick der Cstlichen Argumentation ist die Fordeiung, die Infor-
mation nach ihrem Inhalt zu klassifizieren: Nur Informationern,; die
gewissen Kriterien (Friede, Verstindigung) entsprechen, sollen frei
zirkuvlieren konnen, und auch dann nur unter Respektismmng der ra-
tionalen Gesetzgebung. Auf westlicher Seite zbgert man mit Recht,
derart fragwiirdige"Verbesserungen' des Informaticnsflusses anzu-.
nektmen, die, in letzter Konsequenz angewandet, zur Einfthrung der

Zensur verpflichten wlirden.

Zwizchen diesen unvereinbaren Auffassungsn besteht ein schmaler Re-
reich; in welchem gemeinsame Regelungen und Vorhaben méglich sind,
So hat der Osten z.B. die britische Idee einer unpolitischen in-
ternationalen Zoitschrift relativ positiv aufgenommsn; verschio-
dene andere Projekte der Zusammenarbeit, wie sie vor aliem von Ju-
goslawien vorgeschiagen wurden, dirften ellgemeine Zustimmmg fin-
den, Damit wird jedoch die vem Osten verfolgte Tendenz' gefdrdert,
Jegliche Fortschritte im Bereich der Information in das Xorsett
staatiicher Abmachungen zu zwingen.

Unser Verschlag zur Beschaffung, Uebermittlung und Verbreitung von
Informationen, der am 19. November unterbreitet wurde, kam zuam rich-
tigen Zeitpunlrt, Er erlaubte es, die Diskusscicn vom ideclogischen
‘Bereich in das Gebiet konkreter Massnshmen zurlickzufiithrzn und hat

dadurch eine zentrale Stellung in den Debatten cder Unterkomaissicn
erhalten. Im Gegensatz zu anderen "westlichien" Vorschlégen wurde
er ven Osten ausfihriich kcmmeantiert. Wir haoben dariber hiunau

von 8stlicher Jeite Anzeicheon erhalten, dass waseniliche Passagen
unseres Verschlages in einem gpiteren Stadiwn der Vernandlungon

Lo -

akzeptahel sein kdnnten.
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Sous-CommnigsionsK (Culture) et L (liducation)

Ftat des travaux

Les deux sous~comnissions ont eu, du 17 septembre
au 23 novembre, un long débat général qui a appréximatiVement
couvert le wmandat du "livre bleu" de Dipoli, La publication
le 23 novembre des "catalcgues de propesitions" a permis i'é~
tude raisonnée et epprofendie (sur les idées et non sur la
rédaction) de 1l'ensemble des projets présentés par les Etats
membres. Cette discussion n'est pas achevée et se poursuivra
en janvier, (Les Neuf ont du reste anncncé qu*ils allaient
présenter de nouvelles propositions.)

-Attitude de la Suisse

Pour les raisons constituticnnelles gile l'on sait,
mais aussi pour ne pas concurrencer les projets suisses pré-
sentés ailleurs, notre délégation n'a pas fait de prdpositions
écrites dans les domaines de la culture et de 1'éducation. »
Elle s'est aussi moins exposée qu'ailleurs. Cette réserve ne nous
a cependaut pas empéché dfexpliquer a plusieurs reprises nos
vues et de nous prononcer sur tous les projets présentés. En
particulier nous avens défendu 1'idée gue les accords culiu-
rels n'étaient pas la seule voie possible ce coopératicn; que.
noué avions une préférence pour les projets maltilatéraux; qus
lafcoopération culturelle commencait par la libre circulation
des persommes et des idées; qu'en tout état de ceuse, les Etats
participants devaient sans doute accepter que la mise en oeuvre
des décisions de la CSCE impliquerait des changements dens

nes propres pays.
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Le probléme de la préservation de 1l'identité cultu-

reile et de 1'éducation des migrants a éit$ soulevé par la You-
goslavie,

dodis.ch/38852

Le probléme du coltl croissant des assurances couvrant

les expositions a 1l'étranger a été maintes fois évoqué. Nous
étudions en ce moment la possibilité de présenter une proposi-~

tion sur cette question,

Attitude des Neuf

Ies Neuf ont pris une part inportante et ccordcnnde
auxz discussions bien que nous sachions qus le domaine culturel
n'occupe pas wne place décisive dans leur stratégie & la C3CE.
La France, la Crandc~Bretagne; ia Républiqu~'féd4“a;e a'Alle-
ma2gue sont Jes ténors de 1l'Occident et ont présenté des projets

que, dans liensemble, nous soutenons. Les Pays-Bas se distin-
guent, comme ailleurs; par des positions "dures™ & 1liégard du

comp & 001allstc, position injen t1qve a celle défendue nagudre
a 1'UNESCO per Jeanne Hersch. '

Camn _socialiste

Le camp socialiste est deminé par liUhuS dent les
positions demeurent diun conservatisme désolant, Lz RDA, seul
pays socialiste de langue occidenlale; Jjoue naturecliement une
partie ires délicate. Pour llinstant elle figure avec la Tchd--
coslovaquie parmi ceux qui sfexpriment avec le plus diintransi-
geance. La Pologne et la Hongrie dont la politigque cultureile
tant intérieure quiextérieure donne des reisons e croire A uae
ouverture plus grande sont peu actives et trés conformistes,
contraircment a ce qui se passe & 17UNESCO ou dens les autres

soug—-comiiigsions sur l'information et les coatacts humains
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cu 1l'on note souvent une certaine "distance" prise par rapport
a 1'URSS. La Roumanie qui pourrait craindre les conséquences
intérieures d'une libéralisation dans le domaine culturel est,

contrairement & la corbeille 1, totalement alignde,

Autriche, Yougoalavie

Bien servie par son déliégué dans les sous—comnissions
K et L, 1'Autriche cherche & jouer ici le rSle que nous jouons
ailleurs. Elle & présenté de bons piojets (cours de langues,
manuels scolaires, diffusion du livre, etc.), modestes mais

concrets, qui recueillent souvent les éloges des deux camps.

La Yougoslavie a présenté des propositions sur chacua
des pints de 1l'ordre du jour, comportant souvent des vues ori-
ginales et dignes d'intérét. Elle a introduit en particulier
1l'idée gue 1l'Burope dans son ensemble devrait entreprendre
quelque chose en faveur du tiers monde. Cet aspect a séduit
certaines délégations (France, RFA) qui ont fait valoir que
1'Burope ne devait pas se limiter & des préoccupations intro-
verties, mais devait également se soucier du reste du monde.
Certains voient méme dans ces activitds extra--européennes un

gage d'une meilleure coopération inter-européenne.
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Shll 5 de la Conferonce

La 4&me Commission n'a pas encore été constituée,
On sfest borné, pour évoquer les suites de la Conférence, a
organiser, au mois de décembre, un débat au sein du Comité de
Coordination, En revﬁnche, cette question fait 1l'objet depuis
un certain temps. de discussions de couloirs.

On peut, grosso modo, en ce qui corcerne les suites
de la Conférence, classer les pays en 4 groupes.

D.

a) La Fra nce, oS Pays=Bas et le Bénélux, pour des “aison'
de fond et des raiscns tacthues, se decJ“rent nour ltins~

. 4

tant, opposés a des suites orgonisces de la Con, rence.

b) L'Italie, la Grande-PBretagne, les Etats-Unis qui bien (ue
sceptiques, ne déclarent pas leur oppositicn d'une fagon

aussi tranchée,

c) Les autres pays Occidentaux, notamment la RFA et les neutres
estiment gufun débat sur les suites est peut-8&tre prématurd,
mais envisagent avec we certaine sympathie des suites tech-
niques (sectorielles), bien que convrdldées pelitiguenment,

de la Conférence.

d) Les pays socialistes sont, en principe, pour des suites
politiques.
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La position des pays mentionnds sous c) peut &tre

ainsi résunée.

Des suites techniques, mais contrdlées politiquement, ou n:&uc

plus générales, préscntercient les avantages suivants

1)

2)

4)

Cela pernettrait une survelllance de l'application des
décisions prises et le respect d'un calendrier,

Une pression constante pourrait étre ainsi maintenue sur
1'URSS par le biais de suites ol des experts auraicnt l1a
possibilité de veiller & ce due les décisions prises ne

restent pas lettre morte.

Un dialogue continu est-cuest fournirait une esp2ce d'assu-

rance a certains pays de 1'Est contre une réédition du
coup de Prague.lIl pourrait contribuer a donner & ces pays™)

Les suites politiques et techniques permettraient aux pays
neutres d'Burope de participer & ce dialogue permanent qui
les concerne, Elles fourniraient le seul cadre compatible

ol

avec leur neutralité. Cet argument szl surtout valable pour

-les neutres, mais certains des Neuf le font également valoi

Pour l'instant seule la Tchécoslovaquie a déposé

we proposition dans ce domaine. Elle va cans lc sens de la

création d'un organe politique consuliatif,

*) un peu plus de liberté de mouvement (ergument roumain).

" dodis.ch/38852
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La Yougoslavie, la Roumonie et 1'Espagne entendent
également faire des propesitions dans ce secteur d8s la rentrée.

Au mois de Jjanvier les Neuf se pencheront, entre
autres, sur le probléme des suites & propos desquelles 1!'Ita-
lie, qui occupe une position médiane, devra faire rapport.

Pour l'instant, ils ms désireat pas s'avancer daas ce domaine
et domneraient leur préférence 3 une initiative des neutres

qul aurait l'avantege de faire contre-poids aux projets dépo~
sés ct aux propositions envisagées. Au cours d'une réuniocn
avec les trois autres neutres, a la mi-décembre, nous avons
décidé de rester en contact sur ce point, mais de ne rien
entreprendre avant de consulter individuellement les ‘autres

délégations & ce sujet.

Sig. Pindschedler
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