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Confidentiel

Séance de la Délégation du Conseil fédéral
pour les affaires étrangéres -
consacrée a la CSCE

Berne, le 5 juin 1974

Participants: M. le Conseiller fédéral P. Graber, chef du DPF

M, le Conseiller fédéral E. Brugger, chef du
DFEC _

M. le Conseiller fédéral K. Furgler, chef du
DE'JP

1. 1'Ambassadeur E. Thalmann, secrétaire géné-
ral du DPF

M, 1'Ambassadeur R. Bindschedler, chef de la
Délégation suisse a la CSCE, Geneve

1i. Ltimbassadeur C. Miller, chef de la Division I

M. 1l!'Ambassadeur F. de Ziegler, chef du Secréta-
riat politique :

M. P.Y. Simonin, secrétaire du Chef du DPF
(Procés—verbal)

L o

L'échange de vues au sein de la Délégation du Conseil
fédéral doit, & liepproche de la phase décisive. des négncia-
tions CSCE a Genéve, préparer les options a prendre et les
instructions a donner a la délégation suisse.

Faisant suite aux rapports successifs présentés au
Conseil fédéral sur le déroulement de la deuxieme phase de
la CSCE, un rapport du 28 mai (voir annexe 1) sert de base
a la discussion. Sur quatre points. des compléments d'infor-
wation peuvent y &tre ajoutés:

1. Sur le SRPD, le document suisse relatif a la pro-
cédure a été déposé et accepté comme base de discussions avec
des commentaires favorables. Les Soviétiques demeurent néan-
meins hostiles a l'inclusion du terme "obligatoire" dans le
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dispositif dudit document (ch. 2). De plus, ils estiment

que le SRPD ne devrait pas &tre le seul théme a faire 1'ob-

Jjet de discussions dans le cadre des suites de la CSCE.
Si, sur ce dernier point, nous n'avons pas d'objection a
faire valoir, nous devons en revanche rester fermes sur
le caractére obligatoire. Son exclusion du dispositif

est inacceptable pour nous. Les Soviétiques, désireux
d'éviter de nous opposer un refus net, souhaitent un com--
promis, mais on imagine mal lequel.

2. Corbeille III: Les Soviétiques ont provoqué une
surprisc en exhumant une Convention internationale sur
la presse et la radio, detant du 23.9.1935, toujours en
vigueur et ratifidée notamment par la Suisse. La Conven-
tion prévoit des limitations & la libertd de presse, mais
aussi une clause sur la Jjuridiction obligatoire.

. 3. Calendrier de la Conférence: Les Ministres des
Neuf se réuniront les 10 et 11 juin, bientdt suivis par
ceux de 1'0TAN, Il convient dfattendre le résultat de ces
deuax concertations. Le danger pour les Neutres et Non-
alignés (NN) - Suéde, Suisse, Autriche, Finlande / You~-
goslav:e9 Malte, Chypre - de se voir des lors exclus dfune
négociation de bloc a bloc ntest pas négligeable. Dans ces
conditions se pose la question de savoir si les NI en tant
-que tels ne devraient pas se concerter, & un niveau a dé-
termimcr° sous cette forme, la proposition Astroem pour-

rait &tre acceptable, en vue d'un deblocage de la Confé-
fenco.

L, La négociation traverse indubitablement une cricse.
Que faire pour en sortir ? L'alternative parait la suivan-
Te:

- goit interrompre la Conférence pendant 3 mois, ou plus
longtemps, et reprend re la 2eme phase en automne ou plus
tards;

- goit procéder a un "package deal® dans l~s prochaines
semaines et se mettre dfaccord sur les sujets incontes-
tés. Ce serait une simple réédition du "livre bleuf
d'Helsinki. Cette fagon de procéder ouvrirait la porﬁe
a4 la 32me phase dont les résultats ne seraient jamais
que psychologigues, mais sans portée reelle.

La discussion porte successivement sur les diverses
corbeilles traitdes par la CSCE. -

s

dodis.ch/38858


http://dodis.ch/38858

dodis.ch/38858

e

I Sécurité (Corbeille I)

Les points saillants, pour nous, en sont:

1. Le SHPD, dont le sort est intimement 1ié a ltac-
ceptation ou au refus du caractére cbligatoire (méme limi-
té a4 la procédure). Si nous n'cbtenions pas satisfaction
sur ce point, nous nous résoudrions a constater 1l'échec
de 1'ensemble du projet.

L'avis est exprimé que, m8me au regard de la politi-
gue intérieure suisse, il conviendrait d'exprimer franche-
ment 1l'échec éventuel du SRPD. En outre, la position fran-
gaise sur ce sujet peut surprendre, aprés qu'elle elt tou-
jours été attachée, depuis 1919, au réglement pacifique et
obligatoire des différends. Ce n'est qu'a partir de décem~
bre 1973 quielle a fait & Genéve une conversion de 180°
rour des raisons connues. Elle a, en ocutre, dénoncé l'art.
36 du statut de la CIJ. Telle est encore sa position, mais
l'on peut admettre qu'a la longue elle la changera.

2. Les mesures militaires, dont le caracteére est bé-
nin, au point de pouvoir paraitre risible; la discussion
n'en est pas moins bloquée, ce qui est révélateur du climat
désagréable qui régne a la Conférence. Sur ce point, les
vues des deux superpuissances se rejoignent:; elles ont les
moyens de tout bloquer en emp@chant le consensus, mais cela
est également vrai pour les Neuf ou les NN. Pour l'heure,
ncus pouvons enregistrer l'impasse; les mesures militaires
n'ont pas une importance considérable & la CSCE. S'il devait
apparaitre difficile de présenter des résultats si modestes
& l'opinion publique suisse, on pourrait pourtant souligner
le lien existant avec les conférences s'occupant des mesu-
res de désarmement qui piétinent également. Le contréle
des décisions qui seraient prises dans le domaine militaire
reviendrait & un organe spécial, dont les fconctions devront
aussi faire l'objet d'une entente.

ons avec

Cn constate, d'ailleurs, au regard des 1i
4 nces sont

is
la négociation de Vienne (MFR) que les superpuisse
hostiles a la discussion des vrais problémes militaires au
sein de la CSCE. Certains pays pensent pouvoir les aborder
sous le couvert des suites de la CSCE, mais 1'idée parait
difficilement réalisable.
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LI Coopération économique (Corbeille II)

A cet égard, il faut craindre que les principes mis
sur pied dans cette corbeille ne résistent pas & la con-
frontation avec la réalité; & la moindre difficulté sur-
gissant sur la scéne économique mondiale, ils risquent
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dfétre abandonnés. On risque sans doute des déceptions,

mais on doit accepter quelques formules qui peuvent parai-
tre "de la littérature", Du.reste, l'application de ces
principes se fera bilatéralement. La question la plus dif-
ficile - elle de la clause de la nation la plus favorlaee -
reste encore ouverte.

IIT Contacts humains, information (Corbeille III)

on est amené a souligner 1!'importance de ces problémes

auyquelo le Parlement et l'opinion publique sont partlcullo—
rement sensibilisés. Notre délégation, pour sa part, n'a ja—
mais nourri d'illusions a cet égard. Elle a pris d'emblée
une position possibiliste (trés peu de progrés signifie
~déja un progrés) en refusant le "tout ou rien’ des naifs.
Meis dans cette corbeille aussi, les choses sont bloquées.
‘Un treés faible espoir demeure cependant. Par tactique, le
bloc de 1'Est pour?alt en effet faire des concessions le
moment venu, c'est-a-dire tout & la fin de la phase gene-
voise, L'occasion de merchander l'inviolabilité des frontie-
res a malheureusement &té manquée, surtout par les Neuf,

Les maigres concessions soviétiques sur la diffusion de
1'information écrite peuvent étre considérées: comme acgui-
‘ses provisoirement aprés premiére lecture. Lfespoir est

donc permis. Ces problémes redeviendront sans doute plus
actuels au moment de la discussion sur les suites de la
CSCR. ' '

IV Suite des opérations

- Les pays de 1l!'Est eupormnt conclure le plus ranlde—
menb possible. C6té occidental, la décision est liée aux
rochaines réunions des Neuf et de 1'OTAN. Dans ces cir-
constanoes, les Neutres devront ou attendre que les blocs
se soient prononces ou prendre ewr-mémes une initiative.

-Certains avis exprimés se réferent a la situation
politique actuelle, ou seuls les gouvernements peuvent pren-
- dre .des décisions. Une certaine polarisation est dés lors
_inévitable. Il convient d'attendre ce moment. Une initia-
tive a la suédoise n'aurait aucune chance d'aboutir, pas
plus qu'une initiative des NN. La Suisse doit, comme par
le passé, éviter la constitution diun bloc des NN. Nous
sommes les seuls a défendre une position nette: conservons
donc. un maximum d'autonomie. La CSCE donne aux NI une occa-
sion de manifester leur existence politique et de faire en-
tendre leur voix. Pour conserver cet avantage incontestable,
convient-il cependent de forger un bloc avec les autres Neu-
tres et les Non-alignés ? Le maintien d'une position autonome
parait préférable.
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D!'autres estiment au contraire qu'il ne s'agit pas,
en fait, de former un ncuveau bloc, mais de constater que
les NN ont des intéréts en commun (ce qui se manifeste
d'ailleurs par une certaine division du travail a Genéve)
et que Jjusqu'a présent leur cohésion est plus évidente que
celle des Neuf. Il est toujours plus facile d'oeuvrer en
comrun que de facon dispersée. Face aux options des Neuf,
de 1'0OTAN et du bloc de 1l'list, il faudra prendre position.
Lt'idée d'une réunion des NN pourrait &tre reprise a l'issue
des réunions de la CE et de 1'0OTAN. Son niveau pourrait &tre
celui des chefs de délégation ou de hauts fonctionnaires
des ministéres des affaires étrangeres. Il s'agirait en fait
de l'apparition publique de quelque chose qui existe déja.
Une concertation entre les NN servirait a deux buts:

1. une nouvelle tentative de faire valoir nos intéréts;

2. la démonstration d'une position indépendante des blocs,
agissant sur le plan psychologique.

I1 faut encore examiner si les NN auraient vraiment
quelque chose de concret & offrir pour débloquer la Con-
férence et justifier l'opération envisagée. L'hypothése est
émise que ce que les NN pourraient offrir correspcndrait aux
objectifs des Occidentaux, tout en ayant de meilleures chan-
ces d'étre accepté par les pays de lilist.

En ce qui concerne la récente initiative suédoise,
il apparait d'une part que Vienne souhaite régler son at-
titude sur celle de la Suisse; en méme temps, on y aurait
jugé de maniére assez négative le contenu concret des pro-
positions. La réaction asutrichienne et aussi 1l'attitude de
M. Kreisky & Moscou montrent quie lPAutriche, comme la
Suisse, n'entend pas terminer la CSCE 2 n'importe quel
Priax.

T1 n'est pas nécessaire de se prononcer immédiatement
sur les sujets discutés ci-dessus. M. Bindschedler est auto-
risé a entreprendre des sondages a Genéve aupres des autrecs
délégations.

I1 conviendra d'exeminer la situation apres la prise
de position des Neuf et de 1'OTAN ainsi que des résultats
éventuels de la rencontre entre Mi. Nixon et Brejnev a
Moscou.

V. Travail migrant

Les échanges de vues portent encore sur l'attitude
3 prendre A 1l'égard de la propositicn turque II/H/15 (voir
annexe 2) relative & la coopération économique et établig-
sant des principes sur les aspects économigues et sociaux
du travail migrant. Les points 2, &4 et 9 du projet, appa-
ramment acceptable & tous les autres participants a la
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CS‘E,'pafa¢ssenu Droblpmutloues au repard de la pollthue
intérieure suisse. Il. serait dengereux de donner & notre
opinion publique 1'impression 'que le Conseil fédéral n'est
plus autonome dans la def:nlilon de sa poll tique de main-
d!oeuvre Ltrqngero. ’

Le texte ‘de la proposition pourra peut-etre encofe
&tre assoupli selon les lignes envisagées d'un commun ac—
cord entre les trois départements concerndés:

1. Veiller & ce que des propositions dépassant ce que de-
' mande la “urqule ne soient introduites et éviter d‘nbw
porter des précisions indésirables au texte;

2. stefforcer d'introduire dans le projet de résolution
la réserve de la structure dé mqgripq1nue=

3. s'efforcer d'introduire e"alemont dens le texte la ré-
serve de la législation ﬂatlonale, telle qu'elle a déja
&té discutdée avec le chef de la délégation turque,

L, s'efforcer de faire remplacer la notion '"pays de la Mé-
diterranée® par un ccncept général;

5. renoncer & amender en détail les paragraphes, les ré-
serves générales rendant inutile une telle modification.

2 annexes
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