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30C5 Berne, le 8 avril 1974

CONFLDENTIEL

VAW T N R e LA s -

CSCE - Rapport intermédiaire

sur 1'état deg travaux de lz 2&me phase de la Conférence sur

[$5N

la Sécurité et la Coopdration en Burcpe

Vous voudrez bien trcuver ci-ay»ras ua rapport intermédisire

portant sur ia péricde du 15 janvier au 5 avril 1974.

Cette péricde a 4té caractérisde par une lenteur eicessive dans
les travaux de rédacticn. Un peut en rechercher les causes dans

wi mangue de volonté pclitigue du cdté des Soviétiques et dans

1la désunicn chez les Heuf.

l. Kommission I

Hier hat sich seit wWiederaufnahme der Arbeiten nur ein erwihnens-—
wertes Problem gestellt. Die jugouslawische Delegation hat ein

Dokument itber die Minderheitenfrage eingereicht, das sie ia einem
Arveitsorgan der ersten Kommiseion - wean mdglich in der Spezial-

arbeitsgruppe B - hilte behaadeln iassen wollen. Verschiedene
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westliche Staaten uater der Fuhruag 3driechenliands haben sich je-
dech gegen diesss Vorhaben gestellt mit dem Hiaveis darauf, die
Helsinki-Schlussemplehlunzen enthielten im Rahmen der ersten Kom-
nission kein entsprechendes iMandat. Die Frage der Minderheiten
isse daher dort behandelt werden, -0 23 das Helsinki-Dokument
gestatte, z.B. im Zusammenhang mit dea Prinziyp iber die Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, insbesondere aber in der dritten Kom-
mission, we die Minderheiten bvei den Fragen der Kultur uad der
Bilduag ausdricklich erwahat werden. Auch die Uststaaten -scheinen
liber diagen 3“4L,rhe¢th-VarschLab ier Juguslawen nicht gerade
giucklich gewesen zu sein. Es steht der jugcsiawischea Deiegation
trei, spiter wieder auf die Frage zurickzukommen,doch durfte sie

auch dann nicht mehr BErfolg habent.

a) UnuerKCmmlsq on A (Prlﬁé pien)

Seit Wiederaufnahme der Arbelt im Januar hat sich die erste Unter-
kommission der Redakticn des operativen Teils des Prinzipienka-

talocgs gewidmet. Das Braebnis sieht fclzendermassen aus s

e Prinzip : Scuverine Glsichheit, achtung der der Souversinitit inne-
mghggndgn Recgjg

Ein Text ist provisorisch regzistriert werdean. Er setzt sich zu~
sammen aus einer Klausel allgemeinsr ¥atur und verschiedenen sich
daraus erzebenden Konsequenzen fiir die internen Verhiltaisse und

die externsn Beziehungen der Stzaten.

2. Frinzip : Enthaltuns ven der Androhung cder Antiendung von Gewalt

- -

Der zu dissem Prinzip proviscrisch registrierte Text enthilt eben-
falls =ine einleitende generelle Klausel sowie einize besonders
vichtige Bachverhalte. Es ist, nicht zuletzt aufzrund der Bemithun-

gen ier schweizerischen Delegation, gelungen, nebea der direkten
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auch die indirekte Gewaltanwenduang ausdrucklich zu erfassen, cob-
wohl dieseg Verhabesn anfaunglich auf den Widerstand verschiedener
Cstblockstaaten gestossea iast.

S.. . Prinzio :« Unverletzlichkeit der Grenzen

R e

Bei dissem Prinzip hat sich das bisher zrdsste Froblem gestollt.
Verschisdene westliche Delegationen haben aimlich anfinglich dar-
auf bestanden, dass der Text eine besoandere Klausel iiber die
Miglichkelt der friediichen 3reazdnderungen enthslten sollte,
wdhrend der COstbleck die Exnfiigunz eines derartigen Satzes strikte
abgeiennt hat, ochne jedoch die Mdglichkeit friedlicher Grenzinde-
rungen zu vernsinen. Die OUststeaten haben die Auffassuag vertre-
ten, es geulige, das Prinzip derart zu formulisren, dass diese Mog-
lichkeit nicht a2usgeschlossen zerde. Schlizsslich hat man sich

aul fclgende veorliufige Kompromisslisung seeinigt : BEs ist ein
Text, der das eigeatliche Prinzip eunthidlt, provigorisch registriert
worden, wobel es auf Eestireben der Cststasten meiungen ist, sdimt-
liche Klamzern zu beseitizea. Die Kiausel uber die friedlichen
Greazgnderungen ist auf einem tesonderen Papier provisovrisch fest-
gehalten worden. Ueber ihren endguitizen Platz im Frinzipienka-
talog wird gpster eantschielden werdea. Dieser Kempromiss iésst je-
doch die Annehme zu, dass die Klausel schliessliich nicht ia drit-

ten Frinzip erscheiasn wird.

Abschliesseni kann zur Arbeit der Unterkommission A folgendes xe-
sagt werdea ¢ Alle bisgher feétgehaltenen Pexte sind, wie bereits
ervihat, nur proviscrisch rezistriert, was schon die vielen Klam-
mern beweisen, die die ersten veiden ncch aufweisen. Dis endgiil-
tige Entscheidung tiber den Wortliasut und allenfalls auch den Platz
der Texte im S:hiussdokumsnt (cder in den Schlussdcokumenten) wird
erst ia ler sogensnaten zweiten Lesung fallen. Wenn man diese zwei-
te Lesung und die Tatsache in Betracht mieht, dass vorher noch
sleben weitere Irinzipien svvie die Priambeli~ uaé Schlussbestim—

muigen in der ersten Lesung durchzuarbeiten sind, wird man mit
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der Annzhme einer noch langen Konferenzdauer nicht fehlgehen -
es sel denn, nach der Csterpause erfilhren die Verhandlungen eine

massive Beschleuaigung.

b) Spezialarbeitszruzpe B

-

Dieses Arbveitscrgan hat sich mit den zu den drei Sitzen von
Punkt 21 der Schlussempfehlungen von Helsinki eingereichten Vor-

schligen zu befassen. Es sind demzufoize behandelt worden :

1. Bin scwjetischer Verschlaz

Die Sovjetunion hat ihren bereits in Helsinki eingereichten Vor-
schlag nach starkem Widerstand einer betrdchtiichen Zahl von De-
legationen - sei es gegen das gesamte Projekt cder Zegen ein-
zelne Punkte - voraussichtlich falien zelassen, hat sie doch in
einer Jer letzten Bitzungen ecinen neuea Vorschlag unterbreitet.
Der neue Text ist grundsdtzlich nur noch eine etwas ausfithrlichere
Formulierung dss ersten Satzes von Puakt 21 des Helsinki-Schluss—
doxuments. Die Sowjetunicn hat verlangt, dass der neue Text in

die

Redaktionsphase gefuhrt werde.

2. Ein rumanigcher Vorschlags

Hier ist ia grossen Zigen die gleiche Entwicklung wie belin sowje-
tischen Vorschlag zu verzeichnen : Ruminien hat seinen inm Septemn-
ber 1977 eingereichten Text iafclge der daran selbtea massiven
Kritik revidiert. Die neue Version ist nun bereits seit einiger
Zeit in der Redaktionsdhase, deoch hat maa bisher noch kKeine er-

wEhnensverten Resultate erzielt.
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3. Der schwsizerische SRPD-Vorschlag

Samtiiche Kpitel dieses Entvurfs sind einer zenerellen Debatte
uaterzogen worden., Abgeschen von den Meinuazsunterschieden be-
treffend das Hauptproblem (Cbligatoriun), hat man bald feststel-
len milssen, dass die Zeit, die in der zweiten Phase der Sicher-
heitskonferenz zur Verfigung steht, nicht ausreichen kann, unm

ein derart umfangreiches Vertragsvwerk zu erarbeiten. Sc¢ hat sich
denn das Hauptazugsnmerk in den letzten dem SRFD zevidmeten Sitzun-
gen auf die Foertsetzuny der Arteiten nach der Konferenz gerichtet.
Zu diesem Zweck hatte die Sicherheitskoafereaz ein Mandat zu ver-
abschienen, das in der Spezialarbeitsgruppe zu fermuiisren wirs.
Vorgiinglz sind allerdings noch einige gruadsitzliche Fragen ab-
zukléren, deren Beantwortung jedoch einem Grossteil der Delegatio-

nen erst anach der Usterpzsuse nizlich ist.

¢) Unterkommission ¢ (militdrische Fragen)

- - ML L M —— i bt

il Zuge der arm 11.3.1874 aufgenommensn Redaktionsarbeit wurde
innerhalb einer Arbeitsgruppe voa neutralen wnd blockfreien Staaten
(Ces sterreich, Finanland, Schweden, Schweiz uwné Jugoslawien, Malta,
Zypern) ein gemeinsames Papier Lber die militirischen Aspekte der
Sicherheit ia Burcpa erarbeitet. Dieses Dokument soll e¢in Gegen-
gewicht zu den bestehenden Papieren der FATC und Warsciiauerpakt-
Staaten (WE) bilden und umreisst in einer klarea, Prizisen und
bestimmten Aussage die Haltung dieser "N+N-Staaten" zu den OBM

(Confidence Buildiu: Measures).

Das Dokument wurde in der Uaterkemmissicn, vor allem voa west-
licher Seite, begrisst und einige Delegationen hoben besvaders
diz Tatsache herver, dass es als szubtes Umea zu wertean sei, wenn
sechis Staaten, die sich durch Grisse, zevyravhische Lase wie
guch das politische System unterscheiden, eia suilches umfassendes

Pepier prisentieren kinunen. Das Dekument der "Sechs" bildet aus

afia
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diesem Grunde nunmehr neben dem englischen "Draft Proposal" die

Grunilage fir die Redaktion der vertrauensbildenden Massnahnmen.

Die Avfassung eines Tertes vollzielt sich wegen der vorhandenen
Diverzenzen zwischasn West und Ost iiber die Parameter bei den fra-
genkomaplexzen "vorherize Aakindigung von Mandvera" resp. "Bewe-
guagen" nur schleppend. Da eine Annzherung der Staadipunkte vor
dem Oster-Unterbruch kaum mdzlich scheint, beschrinkt maa sich
in jetzigen Zeitpunkt suf die Erarbeitung eines Text-Skelettes,
der szina Anzahl Alternativvorschlige zu den obenerwdhnten Para-

metera eathilt.

Es ist offensichtiich, dass im jetzigen Moment der politische Wille
vor allam bei den Warschauerpakt-Stazten fenlt, wn im Bemich der
CBY einen Komprcomiss herbeizufihren; in der Frase der vorherigen
Ankindigung von zgrisseren militZrischen Beweguazen muss sogar eine
Verhdirtung <er Standpunkte festgestellt werden.

Der Grund fir diese Haltung des Cstens ist zum Teil wohl darin

zZu suchen, dass sich die USSR von den MPR-Zesprichea in Wien, die
parallel mit der KSZE durchgefilhrt verden, tessere und verbiad-
lichere Resuitate auch auf den Gebiet der CBM als vun den Verhand-

lungen an der KSZE crhofft.
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2. Commigsion II

Au bilan matériel des traveux de ce deuxidme trimestre en
Commission II - trevaux exclusivement consacrés, dé&s le

15 janvier dernier, a la rédaction: proprement dite des dif-
férents textes afférents aux cih@ méfiéres d'examen relevant
de la '"Coopération dans les domaines de l'économie, de la
science et de la technigue, et de l'environnement® -, on

retiendra comme suit. les points d'accord enregistrés :

1) Echanges commerciaux : Accord s'est fait en la matiére sur

la rédaction de deux types de guestions :

a) S'agissant des dispositions générales convenues en vue

-

de développer le commerce, cing principes de base ont

été établis, portant successivement sur :

i) le rble grandissant du commerce comae 1'un des fac-
teurs les plus importants de la croissance économique;

ii) la nécessité d'adapter le volume et la structure des
échanges aux possibilités réelles des partenaires; .

iii) la nécessité d'éviter les brusques fluctuations dans
"les échanges;

iv) la nécessité de créer de meilleures conditions a la
varticipation directe de sociétés, firmes et entre-
prises au développement du commerce;

v) l'opportunité d'adopter des mesures de promotion et
de diversification des échanges.

b) Au titre des mesures:particulidres susceptibles de

_faciliter les transactions commerciales, accord s'est
fait sur la définition d'un certain nowmbre d'éléments
devant c¢onduire a une amélioration de 1l'échange d'in-

formations économiques et commerciales, en vue d'assurer

une pnrospection commerciale appropriée et permettre ainsi

ofs
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une meilleure utilisation des possibilités du commerce.

2) Coonération industrielle : Deux aspects ont ici retenu

principalement l'attention :

a)

b)

Fories et modalités : iaprés avoir souligné 1l'utilité,

o

pour le développement de la coopération industrielle,

de diverses formes concreétes de coopération telles que

“la production et la vente en comumun, la création, 1'amé-

nagement et la modernisation des entreprises industrielles,

1'échange de "know-how", d'informations technicues; de
brevets et de licences, accent a été mis sur la nécessi-
té de favoriser de nouvelles formes de coopération, mieux
en accord avec le fait que la coopération industrielle
englobe une série de types de relations économiques qui
dépassent le cadre des échanges comuerciaux convention-
nels.

Stagissant des modalités, l'on s'est déclaré prét a
promouvoir le développement de la coopération directe~
ment entre organismes, entreprises et firmes compétentes
des pays respectifs, tout en admettant que la conclusion
dtaccords intergouvernementaux pouvait en faciliter la

réalisation.

Mesures de promotion : L'on s'est attaché essentiellement

ici 3 faire valoir 1l'importance de l'information ¢écono-

mique, commerciale, technique et administrative dans le
développenent de la coopération industrielle, informa~
tion dont il s'agit d'améliorer la qualité et la diffu~
sion dans le cadre des commissions mixtes, des chambres
de cbmmérce et d'autres organismes similaires.

3) Science et technique : C'est d'abord a 1l'identification des

domaines de coopération souhaitables qu'ont été consaciés

les travaux de rédaction. Les domaines ci-aprés ont été

o
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retenus, essenticllement & titre d'exemple et donc de maniére
non limitative : tTechnologie des. transports; recherche spatiale;
energie; médecine et santé publigue; métdorologie et hydrologie;
océanographie; physique; chimie; technologies des ordinateurs,
des communications et de 1'inforﬁati¢n; recherche glaciologique;

recherche sur l'environneuent.

Le ‘caractere indicatif de cette liste a naturellement conduit &

prévoir qu'il incombait aux partenszires directement intéressés -

organisetions, institutions, scientifiques individuels - de
définir concrétenent les possibilités d'une coondération mutuel~

lement avantageuse, et d'en mettre .au point les détails.

Accord s'est, par. ailleurs, fait sur la nécessité de promouvoir
des ¢échanges de vues' et d'informetions périodiques sur les poli-

tigues scientifiques respectives, en particulier sur. l'orienta-
tion et 1‘ednlnlstration de la recherche, ainsi que sur 1l'utili-

sation. des grands Pqulnements SCLOnulflGueS.

Environnenent : Des textes rédigés, on retiendra schématiquement

Trois secteurs d'accord :

‘2) La définition des principes. fondamentaux devant orienter le

développenent de la coopération en matidre de protection et
d'amélioration de l'environnement, de protection de la nature

et d'utilisation ratiomnelle de ses ressources.

b) L'identification des objectifs principaux de coopération,

noterment l'epproche interdisciplinaire, la dimension géogra--
phigue, la conlrontation_et - s'il y a lieu ~ l'harmonisation
des méthodes de colléctéfét:d'analyse des faits, enfin le rap-
‘prochement et - dans la mesure du possible - 1'harmonisation

des politiques.

c)'L'ldcrtlxlchulon des doaalncg de coqpc;atvon souneitables, re~

tenus ici également a titre d'exemple, et s'établissant comme
suit : lutte contre la pollution de l’air Jutte contre la

pollution des eaux; utilisation des ressources en eau douce;
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amélioration des conditions de l'environnement

Cong les zones_d'hobitation huicine; con- .

servation de la nature et des réserves naturelles; uti-
lisation des terres et des sols; recherche fondamentale,
monitoring", prévision et évaluation des modifications

de l'environnement.

5) Coopération dans d'autres secteurs : Des quatre thémes ici

~

a l'examen - transports, tourisme, travailleurs nigrants et

formation des cadres =~ sculs le premier et le dernier ont

été l'occasion d'enregistrer quelques textes, de portée

limitée pourtant.

A retenir, en matidre de transports, la volonté exprimée

de favoriser le domaine de la sécurité des transports rou-
tiers, ferroviaires, fluviaux, aériens et maritimes.

Slegissant de la formation des cadres, accord s'est fait

sur Ll'opportunité de favoriser les échanges de cadres et de
techniciens, notamment sous la forme de stages.

>'agissant de porter briévement une appréciation globale des
résultats acquis au cours de ces trois premiers mois de rdédac-

tion, nous retiendrons essentiellement trois éléments, corres-

-~

pondant en fait & une division en trois catégories des diffé-
rentes questions soumises a l'examen des cing organes de travail
de la Commission II.

1) Au titre de la coopération économigue intra-européenne dans
son sens large, il est des mati&res qui apparaissent nou--

velles -~ tout au moins telles que traitées au niveau multi-

latéral Lst-Ouest -~ et d'un contenu généralement moins

controversé, dans la mesure ou celui-ci porte sur des élé--
ments plus scientifiques que strictement économiques, et
dés lors moins sensibles & la différence des systémes éco-

¥
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nomiques existants : c'est le cas de la coopération
scientifigue et Lcchnloue, et de la cooperatlon en una--

tiere de protection de l'ﬂthroﬁncment Dés lors é€tait-

il logique que les progres les plus sensibles dans la
rédaction des theémes reclevant de la Commission II aient

e

été enregistrés sur ces natieéres.

- 51 les domaines de.coopéra{ion souhaitables ont pu &tre
identifiés relativement aisément - une telle identifica-
‘tion comservent, il est vrai, un caractére indicatif --,
si les Tormes et modalités déja convenues -- et & convenir
ehcore — de telles coopérations peuvent &tre envisagées
gans soulcver de trop nombreuses divergences de vues, il
reste que le diSpésitifuconoret de mise en oeuvre de tels
orogrammes de coopération stest heurté aux difficultés
inhérentes au démarra ge d' actions commmes dans des
donaines nouvesux.

2) S'agissant des mesures particulidres suscentibles de favo-

riser le dévelopnenent de la coopération économigque Lst-

Ouest, l'expérience a souvent révélé la difficulté d'aborder
certaines questions qui, pour &tre. d'ureutilité indéniable,
n'en faisaient pas moins réiérence & des aspects délicats
dans .le contexte des relations Zst--Ouest : amélioration

quantitative et qualitative de l'échange d'informations,

facilitation des contacts entie opérateurs économiques,
élargissement de la liberté d'initiative desdits opérateurs,

développement des technigues de commercialisation et de

leur application. Aussi n'est-il pas surprenant que la
rédaction sur ces différents points, dans l'ensemble des
organes de travail de la Commission II, n'ait progressé gue
lentement.

fu stede actuel de la phase rédactionnelle, c'est sur le seul

domaine de l'amélioration de l'information que des accords

it



http://dodis.ch/38860

dodis.ch/38860

. o

ont été enregistrés : il convient pourtant de retenir ce
résultat comme positif,:dans la mesure ol les textes agréés
font apparaftre un progrés dans la disponibilité des parte-
naires en présence -- et plus particuliérement du coté de
1'list.

Restent enfin les points fondamentaux de divergence, liés a
la différence méme des systémes économiques en présence, et

qui portent plus particuliérement sur les ¢changes cominer-

ciaux : application étendue de la clause de la nation la
plus favorisée, réciprocité eifective des avantages et des
obligations, élimination des entraves discriminatoires au
cominerce, rythme équilibré d'accroissement du comimerce exté-—
rieur dans les divers courants commerciaux, politigue des
prix. Aucun texte n'a pu étre encore élaboré ici : nul doute

que ces différents points constitueront les piéces esscntiel-
les de la négociation de dernieére heure, dont l'issue appa-

rait, pour l'heure, incertaine.

Ultinme remarque, en conclusion : si le débat d'avent 1lo&l
avait révélé une différence sensible.d'approche quant au
rdle et & la place de ce "volet" économique dans 1l'ensemble
de la Conférence ~ 1l'iist paraissant, au contraire de 1'Quest
(et notamment des Neuf), le vouloir plus politique que spé-
cifiquement économique - la phase rédactionnelle a conduit
les uns et les autres & un examen relativement détaillé et

"technique® des divers-voints a l'étude.
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3. Kemmisgion ITI

Obwohl sich die westlichen und neutralen Delegationen aanfangs
Februar bereit erklart hatten, zur Redaktican der vom Csten gerfor-
derten Generalpriambel fiir den "drittesn Korb" iiberzuzehen - auf das
Risikce hin, dass diese restriktive Elemente enthalten kénate -

war in den letzten zwel Munaten kaum zine Lockerunz der #dstlichen
Positicnen in den Substanzfrazen der Tagesordnunyg festzustellen.
Die redaktionelle Arbeit in den vier Unterkcmmissionen geht nach
wie ver schr mithsam und schleppend voran, so dass bis jetzt nur

wenige Texte verabschiedet werden kennien.

Unter diesen Umstindea hat die Frage der Prdambel selbst in den
Augen des Cstens sn Bedeutung vericren, denn wenn die Unterkom-
missilonen keine starksn und verpflichteandon Texte ausarbeiten,
vird dis Anrufuag der Prinzipien im Sinane eines "Sicherheitgs-
ventils" liberrlilssig. Die Sstliche Insistenz auf der Redaktion
einer Priambel hat sich auch bereits vermindert, und da der Westen
ohnehin nie ein Interesse daran hatte, wurde bis kurz ver der

Osterpause in der Fommission III kein einziger Satz verabschiedet.

Die Tatsache kbante an sich erfreulich sein, wenn sie nicht be-
weisan wirde, dass der CUsten das lnteresse der Neun am "Korb iIIi®
offensichtlich am Anfang iiberschatzt hatte wnd aun gleichsain
erleichtert feststellt, dass die EG-Staaten nicht mehr 21 der For-

mulisrung klsrer wad verpilichtender Texte festhalten.
2 I

Zusamnenhalt und Durchschlagskraft der Delegationen der Neun,
einst die ergtea Vorkanpfer fir den "dritten Kcrb", haben ia den
vergangenen Wechen deutiich nachgelassen, und mehr als eiamal wa-
ren es die neutrzlan Delegationen, vorab die schweizerische in der
wnformation und die Osterreichische in den menschlichen Kontakten,
die verhiandern konatea, d4ass allzu schwache Texte verabschiedet
wurden.

.
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Bei der Gesamtbeurteilung der bisherigen Resultate im Bereich
des drittean Tagesordnuagspunktes der KSZE muss allerdings in
Rechnung gestellt werden, dass in diesem Punkt die westlichen

o
1

und neutralen Delegaticumen ausschliesslich als fordernder Teil

ic
auftreten. Es.geht also hier nicht darum, sich dstlichen Forde-
rungen zu widersetzen, sondern die eigenen Ideen zu verwirkli-
chen. Dies ist angesichts des Prinzips des EKonsesasus weitaus
schwieriger als blossen Widerstand zu leisten. Andererseits gelang
es im Verlaufe der Verhandlungen auch, eine ganze Reihe Ostlicher
Fermulierungen zu vermeiden, welche die Texte weiter ausgehihlt
hatten. Es bleibt nur die Hoffnuasg, dass das wenige Erreichte
spater auch wirklich von allen in die Realitdt umgesetzt wird.
Dies wurde allerdings eine Art von Kontrollingtanz im Aaschluss

an die KSZE bedingen.

Gewisse westliche De :legationen,; vorab diejenige der Buadesrepu-
blik, scheinen sich damit zu begniigen, dass die Themen des
"dritten Korbes" auch fiir spitere Zsiten lezitime Verhazadlungs-

gegenstinde bleiben.

Unsere Faltuag bleibt welterhin, das Miglichste an klaren uad
verbindlichen Formulierungen im "dritten Korb" auszuhandela.
Aber ohne die bisherige Unterstiitzung durch die Neun und die

15 igt diese Aufgabe noch schwieriger als zuvor.

Dzgnebsa hat die Schweiz - wie die anderen neutralen Delegationen -
gewisse Kcordinationsfunktionen iibernommen, die sie jedcch nicht
daran nindern, ihren Standpuankt zu verteidigen. Im Sinne einer
"Arbeitsteilung" unter den Feutralen haben Jir uas auf die Unter-
kommigsgion "Information" koanzentriert, wo wir such als Autor
eines der wichitigsten Vorschiage auftreten. Diese beiden Elemente
gestatten es uns, in den iaformellen Verhauulungen, in welchen
die eigentlichen Entscheide fallen, ein gewichtizes Wort mitzu-

redea und in heiklen Situationen die Ianitiative zu behalten.

sit's
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a) Informetion

A e e et b

Die Unterkcmmissicn hat kurz vor der Csterpause nach fast sieben-
wochigen zZhen Verhandlungen in- und azusgernalb des Sitzungs-
saales einen Text zum Thema "Verbreitung gedruckter Infornetion"
verabschiedet. Er enthidlt wesentliche Blemente aus dem schweize-
rischen Vorschlag zu diesen Thema, wie etwa die schrittweise Br—
hihung von Menge uad Anzahl der Zeitungen aus' anderen Staaten,
die Forderung der schnellstea LiefermSzlichkeit fiir diese Publi-

kationen, die Moglichkeit, die nativnalen Verteilernetze fiir deren
Verbreitung zu beniitzen sovie die Vereinbarung voa Zahlungsmo-
dalitéten, die die Durchsetzung dieser Ziele ermiglichen. Die dsgt-
liche Seite war bereit, suf diese Forderungen einzugehen, wenn
diese in Form wvon Abkommwen und Vertrigen festzgehalten werden,

die zwischexn den Verlaszen und Verteilerorganisationen der einzel-
nen Stastea abzuschliessen sind. Da solche Vertridge in der Praxis
mit den Uststaaten ohnehin wnumzit 1glich siad, war dies fir uas
anuehmbar. Als Gegenlelistung war der (sten bereit, eine Verpflich-
tung der Staaten zu iibernshmen, Zeeignete Massnahmen zur Durch-
filiruag dieser Vertrige zu treffen.

Der Text konnte chne Klammera verabschiecdet werden undé stellt
zusananen nit einem kurzen Abschnitt Uber mindliche Iaformation
(Vortra sreisen etec.) das bisher einzige Resultat der Unterkom-
mission dar. Zur Zeit wird anhsnd des schweizerischen Vorschlages
vom N¥ovember 1573 das Kapitel "Zugang zu gedruckter Information"
behandelt. Nach Cstern wird der zweite Teil unseres Vorschlages,
der die Arbeitsbedingungen Tiir Journalisten vervessern mochte,

in die Reaq&t1onsphaqe eintreten.

b) henschﬁlc e Kontakte

In dieser Unterkommissioa konnte ein erster Provisorigcher Text

zun Thema "Kontekte auf Gruadlage Familidrer Bindungen" verab-

Y i
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schiedet werden, der allerdings noch einige Klammern enthslt.
BEin weiterer Text zum Punkt "Familienzusammenfithrung" steht

kurz vor der Fertigstellung. Der letztgenannte Text brachte mehr
Schwierigkeiten, da die Auslegung des Begriffes "Familie" wa-
stritten und vor dem politischen Hintergrund der Nachkriegsjahre
noch emotionsgeladen ist. Die Frage dsr Eheschliessungen diirfte
einfacher zu ldsen sein, wogegen die "Reisemdglichkeiten aus
persiniichen oder beruflichen Griinden" wieder lange Diskussionen

mit sich bringen diirften.

Im sllgemeinen hat sich jedoch bestiétigt, dass die Probleme in
dieser Unterkommigsion nicht mit so grosser Deutlichkeit hervor-
treten wie in derjenigen Uber die Information. Die Vertreter der
Uststaaten sind sich bewusst, dass bei den measchlichen Xontakten
it oder ohne KSZE doch der einzelne Staat das letzte Wort hat

und die Dinge demzufolge unter Xontrolle bleibzin. So reagieren

w

ie in diesem Bereich auch nicht sc empfindlich wie in demjenizen

o7

er Information, deren weniger kontrollierbare Verbreitung immer

noch Abvehrreflexe hervorrufst.

¢) Kultur uad Bildung

- . a-—aany

In diesen beiden Unterkommissionen geht die Arbeit nur sehr
schieppend voran. Es war bisher noch aicht mdglich, Fragen des
Zugangs zu Werken der Kultur bzw. Bildungsinstitutionen fiir eine

erste Lesung abschliessend zu behandeln.

Beim Thema "Zuganz zu Werken der Kultur" steht ein Arbeitspapier
zur Diskussion, in welchem, auf franzidsische Vorschlige zuriick-
gehend, von einer Reihe gemeiasamer kultureller ALktivititen und
der Schaffung entsprechender Institutionen die Rede ist (z.B.
Errichtung einer Baak fiir kulturelle Daten: Zusammenstellung
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eines Katalozs von Dokumentarfilmen: Abhaltung regelmissiger
Buchausstellungen; Austausch voa Bucherkatalogen zZwischen Ver-
lagshiusern etce.). Der Osten ist bereit, diesen detaillierten
Vorschlizen aus taktischen Griaden seine Zustimmung zu erteilen,
_um g0 innerhalb des dritien Korbes das Gewicht dert zu setbzen,

wo sein Xontroll- und Einflussberel ch nicht in Frage zestellt

ist. Unei ﬁlgkelt.aerrscht hingegen unter den Staaten des Westens
Sch"ﬂden, Italien wad Aanada niichten einerseitis aus netionalen
Iomp=‘t0‘1..uberlgbunb 1 keine Verpilichtungen aul diesem Gebiet
_8149th6Q, andererseils scheint ihnen der "Missionscharakter" der
franzdsischen. Fulturo 1itik . ein Dorn im Auge zu sein. Demzufolge

vird von dieser Ssite her versucht, dem Text seinen teils ver-

prlichtenden Charakter wieder zu eantziehen.

in mildungﬁ.vurdehubn_ d»pn ein Teil des Textes "Zugeng zu

Znstitutio:én Ger Lluuﬂg uad Wissenschaft", wenn auch nicht

ohne Vorbehzalie, PfOV’SOP‘Suh registriert. Was die Vorbehalte
betrifft, sc versucht der Csten, sich mit der Alausel "unter

gegenseitip K eptable° %ealﬁbunbpn" vor uaervinschter Einfluss-

nahae abzusichern. Zur Zeit wird cbenfalls die Frage der Aequiva-
le nz der Dlp¢omc diskutiert. Awceh hier besteht noch keine Einig-

let, cowohl si gn eine gZewisse 1VnueLz avzeichnet, diesen Ffragen-
komplex,eéner-1atgpu9t1une*ep Crganisation, die sich bereits

danit bvefasst, zu lbertragea..
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4. Suites de la Conférence

Un accord se dégage sur certains points & savoir la mise en
place, sous la forime de groupes d'experts, des suites techni-
ques et cela dans l'année méme qui suivra la Conférence. I1
est également de plus en plus admis que chaque pays, toujours
pour une périocde de 12 mois, hébergera et organisera des réu--
nions issues de la Conférence. lin revanche, le probléme des
suites politigues est loin d'&tre résolu. Certains des HNeuf
désirent, en effet, que les suiles politiques n'interviennent
gu'a 1'issue d'une période intermédiaire de 3 ou 4 ans au cours
de lagquelle on pourrait examiner de guelle fagon les textes
adoptés a la Conférence aurant été mis en oeuvre. Le probléme
de la collaboration avec les orgenisations internationales

existantes n'a pas encore été abordé.

D'une facon générale, on constate un regain d'intérét du c6té
de 1l'Union soviétique pour les suites de la Conférence, regain
qui peut etre expliqué par la désunion existant actuellement
dans le camp occidental qui permettrait & 1'Union soviétique
dans des suites organisées d'une conférence de p8cher en ecaux
troubles. Par ailleurs, du cdté des Neuf, il est bien évident
que ninés par leurs dissensions internes, ils n'ont ni le tenps
ni 1l'esprit de développer une Ostpolitik commune, ce gui rend
naturellement toute cohabitation avec 1'URSS dangereuse pour

eux dans un organe coummun,

Concrétement, la Conférence est saisie d'un nrojet yougoslave
de suites de la Conférence qui constituera sans doute dés la
rentrée une base de rédaction.

s
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Les nroblénes méditerresnécns

I1 sc¢ dessine & la CSCE un clivage en ce qui concerne l'asso-
ciation des pays méditerranéens non-européens a la suite de
ses travaux. D'un cbté, il v a les Neuf ainsi que les pays
neutres et non-alignés qui voudraient les y voir associés
d'une fagon ou d'une autre. De l'autre, les Etats-Unis, 1'URSS
et les pays socielistes, & l'exception de la Yougoslavie et de
la Roumanie, voudraient que l'exercice méditerranéen de la CSCE
se termine.

Les lieuf envisegent de faire adopter par la Conférence une
déclaration sur les pays méditerranéens dont le texte ne nous
a pas encore été montré et qui se heurte déja a une opposition
Tarouche des Ltats~Unis. Ces derniers poursuivant, ici coume
ailleurs, une politique constante, ne désirent pas laisser se
dévelonper des liens privilégiés entre les deux bords de la

Héditerranée.

Date de la troisidéimme phase

Il est difficile aujourd'hui de faire un pronostic définitif,
meis il anparait de plus en plus difficile de terminer la ré-—
daction du document final avant la mi-Jjuin (dans les domaines
de la Commission III, moins de 20% des textes ont été écrits).
Dés lors, il s'agirait de savoir si l'on peut encore tenir la
troisiéme phase & Helsinki en Jjuillet ou s'il ne serait pas
plus opportun de la renvoyer en septembre ou octobre.

Niveau de la troisiéme phase

Sur ce plan-~la, aucun accord n'a encore été atteint. Du cdté des
lfeuf, on subordonne le niveau le plus élevé a un texte gui en
vaille la peine. Les Américains n'ont apparemment pas cédé sur ce
point aux Soviétiques lors de la derniére entrevue Kissinger a

Momcou.
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