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1) 75.014 n Schweizerische Vertretungen in Mozambique und Angola.

H. Thalmann

Ich mdchte Ihnen einige zus#dtzliche politische, wirtschaftliche und
personelle Angaben Uber Mozambique und Angola machen. '

In Mozambigue besteht ein inneres Gleichgewicht. Die Herrschaft der
FRELIMO ist hier unbestritten. Die gemischte Uebergangsregierung be-
steht aus 8 Vertretern der FRELIMO und 2 Portvgiesen. Um auch Zusser-
lich Distanz zur Uebergangsregierung zu wahren, hat die FRELIMO ihr
Hauptquartier in Tansania beibehalten. Im Land selbst befindet sich
die politische Infrastruktur der FRELIMO liberall im Aufbau. Nach

dem 25. Juni ist die Errichtung eines sozialistischen Regimes zu er-
warten. Der Einfluss der Einheitspartei auf die Regierung wird domi-
nierend sein. Ohne Zweifel ist mit einer fortschreitenden Nationali-
sierung der Produktionsmittel zu rechnen, die auch die mannigfalti-
gen und umfangreichen schweizerischen Interessen tangieren wird. Seit
langer Zeit wirken Schweizer Missionen mit ihren Schulen, Berufszen-
tren und Spit#lern im Lande. Es gibt FRELIMO-Ftihrer, die von Schwei-
zer Missionaren erzogen und ausgebildet worden sind. Die Sympathien,
die die Missionen der Befreiungsbewegung in der Zeit des Kampfes ent-
gegengebracht haben, kénnten sich auf unsere bilateralen Beziehungen
glinstig auswirken. Die Ausgestaltung unserer Vertretung in Mozambique
stellen wir uns so vor: ein Geschiftstréger, akkreditiert wilrde unser
Botschafter in Tansania, eine Sekretdrin und ein bis zwei Aushilfs-
krifte. Dieser Personalbestand entspricht demjenigen unseres gegen-
wirtigen Konsulats. Wir kdnnen zu einem ausserordentlich glinstigen
Preis die R3umlichkeiten des ehemaligen Generalkonsulates der BRD
Ubernehmen.

Die politische Lage in Angola ist durch innere Machtk#mpfe charakte-
risiert. Im Laufe der Kimpfe haben sich drei massgebende ethnisch,
ideologisch und politisch verschieden geartete Befreiungsbewegungen
gc01ldet die sich gegenseitig konkurrenzieren: Die FLNA unter der
Fihrung von Roberto Holden - ¢r ist der Schwager des zalrischen Prd-
sidenten Mobutu -~ ist die politisch und milit#risch am besten struk-
turierte und stérkste Organlsation. Sie hat ihren unmittelbaren Rilck=-
halt in Zafre, mittelbar wird sie von Washington und Peking unter-
stiitzt. Die MPLA von Agostino Neto ist marxistisch orientiert. Sie
wird von der Sowjetunion und von China unterstiitzt. Sie zeigt heute
gewisse Schwichen und Zerfallserscheinungen. Die Unita unter der
Leitung von Jonas Savimbi versucht die Unterstiitzung der welssen
Minderheit zu gewinnen. In der Uebergangsregierung sind die drei Be=-
wegungen gleich stark vertreten. FLNA und MPLA bek@&mpfen sich in
blutigen Strassenschlachten. Die Unita hat sich bisher herausgehal-
ten. Es ist nicht anzunehmen, dass eine Koalitionsregierung nach dem
Erlangen der Unabhidngigkeit die Regierungsgewalt Ubernehmen kdnnte.
Das Gesetz des St#rkeren wird entscheiden, biirgerkriegsartige Unruhen


http://dodis.ch/38865

dodis.ch/38865

_3_

sind zu erwarten. Verschiedene Fihrer der Befreiungsbewegungen haben
enge Beziehungen zur Schweiz. Seit der Abfassung der Botschaft sind
verschiedene interessante wirtschaftliche Daten bekannt geworden:
Durch eine stark gesteigerte Produktion gelang es Angola in den letz~
ten Jahren, eine aktive Handelsbilanz zu erzielen. Im Vordergrund
steht & Erddlfdrderung (1974: 8Y2 Mio Tonnen). Die Eisenerz=- und
Diamantenproduktion wurde gewzltig gesteigert. Als Kaffeeproduzent
steht Angola unter den afrikanischen L&ndern im 2. Rang. Das Handels=
volumen mit der Schweiz betrigt mehr als 76 Mio Franken; wovon unser
Export 45 Mio Franken ausmacht. Angesichts der grossen wirtschaft-
lichen Bedeutung Angolas beabsichtigen wir, einen unserer Botschaf-
ter in einem Nachbarland - voraussichtlich unseren Botschafter in
Kinshasa - auch in Luanda zu akkreditieren und dort einen Geschifts-
triger zu installieren. Wir prilifen aber auch die M8glichkeit, even-
tuell mit einem Konsulat auszukommen. In beiden Fdllen wéren die
Personalbediirfnisse gleich wie in Mozambique.

In Mozambique und Angola bestehen bedeutende schweizerische Interes-
sen, bereits vorhandere und potentielle. Sowohl das Prinzip der Uni-
versalitit unserer Beziehungen als auch unser Wille, schweizerische
Positionen zu wahren, veranlassen uns, Ihnen die Botschaft zur An-
nahme zu empfehlen.

M. Ziegler

pose les U4 guestions suivantes:

1. Pourquoi le message ne parle-t~il pas de la Guinée-Bissau et de
Sao Tomé€ qui vont également accdder & l'indépendance?

2. Compte tenu de la situation de guerre civile latente et de la mi-
sére qui régne dans ces régions, que pense entreprendre le Conseil
fédéral pour venir en aide aux réfugiés?

3. Diverses demandes d'assistance technique, notamment en provenance
du gouvernement provisoire de Sao Tomé ', ont &té adressées & notre
pays. Quelles suites le Conseil fédéral va-t-il leur donner?

4., I1 serait & mon avis catastrophique si le chargé d'affaires 3
Luanda devait dépendre de notre ambassadeur A& Kinshasa du fait des
relations politiques qui existent entre le Zalre et 1'Angola. Ne

.~

pourrait-on pas chercher une autre solution i ce probléme?

H. Breitenmoser

Ist beim Ausbau dieser beiden Vertretungen auch an die Universalitét
der Finanzen gedacht worden? Der diplomatische Apparat ist offen-
sichtlich zu weit ausgebaut worden und soll jetzt gestrafft werden =
eine entsprechende Untersuchung im Departement ist zur Zeit im Gange -
"hesteht eine absolute Notwendigkeit flir diesen Ausbau?

In der Botschaft wird gesagt, die konsularische Vertretung in
Lourenco-Marques solle in eine Botschaft umgewandelt werden, deren
Triger im Ausland sitzt. In Angola soll versucht werden, mit einer
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konsularischen Vertretung auszukommen, man beabsichtige, einen in
einem Nachbarland residierenden Botschafter zu akkreditieren. Ent-
hilt dieser Abschnitt nicht einen Widerspruch? Soll nun die diploma-
tische Vertretung ausgebaut oder soll ein Botschafter aus ¢inem Nach-
barland akkreditiert werden?

H. Hirlimann

Sollen in naher Zukunft weitere Botschaften errichtet werden? 1967
hat das Parlament dem Bundssrat eine entsprechende Pauschalerméchti-
gung gegeben. Einzelfdlle erhalten durch die spezielle Behandlung ein
grésseres Gewicht als ihnen eigentlich zukommt. Wenn nun die Absicht
bestiinde, in absehbarer Zeit weitere Botschaften zu errichten, wdre
meines Erachtens eine pauschale Behandlung analog 1967 vorzuziehen.

E. Renschler

Es ist erstaunlich, dass wir uns trotz permanenter Ueberlastung des
Parlamentes mit solchen Bagatellgeschidften aufhalten. Es scheint mir
sehr unlogisch zu sein, dass der Bundesrat die Kompetenz hat, diplo-
matische Beziehungen aufzunehmen, und dass wenn es dann aber darum
geht, sie zu konkretisieren, das Parlament zustindig ist. Ich wilrde
im Sinne von H. diirlimann eine Generalkompetenz beflirworten.

Ich habe vor kurzem einen Bericht aus Mozambique erhalten, der die
Stimmung gegeniiber der Schweiz als ausgesprochen schlecht bezeichnet.
Hat das Departcment auch entsprechende Informationen und worauf dirf-
te diese Tatsache zurlickzufiihren sein?

H. Thalmann

— w—-— - . 1 -

Wir haben Guinea=-Bissau und Sao Tome als unabhiéngige Staaten aner-
kannt. Im Hinblick auf unsere vordringlichen Interessen haben wir
aber keine Absicht, in diesen beiden Staaten diplomatische Vertretun-
gen einzurichten.

In Mozambique haben wir humanitire Hilfe beleistet (10 t Milchpulver -
907000 Franken, Vitamintabletten fiir Kinder - 50'000 Franken, Medika~
mente durch das IKRK - 407000 Franken, demnichst weitere 50'000 Fran-
ken). In Angola hat offenbar keine Hilfsaktion stattgefunden.

Diesen beiden, in der Entwicklung noch ausserordentlich zurilickstehen-
den Li#ndern wird technische Hilfe gewdhrt werden.

In bezug auf die Akkreditierung eines Botschafters aus einem Nachbar-
land in Luanda sind wir noch sehr unsicher. Je nach der Entwicklung
der Situation in Angola wire es kaum zweckméssig, den Botschafter aus
Kinshasa zu akkreditieren. Dies ist alsc keineswegs ein feststehender
Beschluss.
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zu H. Breitenmoser

———— ———— Y W) ATH ETR A S . .

Unsere Auslagen werden nicht bedeutend gr8sser werden als diejenigen,
die wir mit den bestchenden Konsulaten jetzt schen haben. Die Frage
ist auch im Rahmen der Studie Florian gepriift worden. Bei Mozambique
und Angola dringt sich ein Beibehalten resp. ein Ausbau auf. Beide
Linder sind kiinftige afrikanische Grossmichte; unser Export in diese
beiden LAnder betrigt jetzt schon 35 resp. 45 Mio. Franken; der Be-
stand an Schweizern in beiden Staaten ist respektabel.

Wenn wir ein Konsulat statt einer Botschaft in Luanda errichten wir-
den, so wiirde kein Botschafter akkreditiert werden.

D . - - - — " - G S .y G T e O M T O N AT e O

Wir haben seinerzeit eine Globalbotschaft ausgearbeitet, um alle die
Linder zu erfassen, die im grossen Dekolonisierungsschub der 60er
Jahre unabhingig geworden sind. Durch die Ereignisse in Portugal ist
die Dekolonisierungsbewegung neu in Gang gekommen. Es war richtig,
hier rasch zu handeln und Ihnen diesen Vorschlag sofort zu unterbrei-
ten. Es gibt keine bedeutenden Territorien, die nichstens unabhéngig
werden kénnten, und wir habenkeine konkreten Ausbaupline.

Der vorliegende Bericht unseres Konsuls Stockli vermittelt keine ent-
sprechenden Informationen. Ich habe eher den Eindruck, dass die akti-
ve und intensive Unterstiitzung der PRELIMO durch die Missionen auch
in Zukunft der Schweiz einen gewissen Goodwill verschaffen kdnnte .

M. Ziegler

T1 serait 3 mon sens repgrettable que, pour des raisons d'@conomie, on
doive renoncer 3 une représentation diplomatique en Guin&e-Bissau.
Avec les Iles du Cap Vert, ces pays seront appelés 3 jouer un rdle
stratégique important dans 1l°'Atlantique sud. Quelles sont les options
du DPF dans ces régions?

H. Thalmann

Ich vertrete hier H. Janner, der Ihnen in bezug auf Guinea-Bissau
vielleicht konkreter Auskunft geben kdnnte. Im allgemeinen gehen wir
pragmatisch vor und werden auch Guinea-Bissau im Auge behalten. Im
MoTﬁﬁgnsind unsere Interessen in diesem Land ncoch nicht gross genug,
um -.. einen Antrag zur Errichtung einer diplomatischen Vertretung
zu unterbreiten.

Eintreten beschlossen

Bundesgesetz {iber die Errichtung von diplomatischen Vertretungen in
Mozambique und Angola :

Titel und Ingress

angenommen
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Art. 1

H. Breitenmoser

Dieser Beschluss kommt wahrscheinlich in der Juni-Session zustande.
Angola wird die Unabhingigkeit aber erst im November erhalten. Ich
beantrage, diese Tatsache zu beriicksichtigen und den Text entspre-~
chend anzupassen: "..., nachdem dicse portugiesischen Ueberseepro-
vinzen die Unabhidngigkeit erlangt haven werden".

Der Antrag Breitenmoser wird angenommen.

Art., 2

angenommen

Gesamtabstimmung

Die Kommission stimmt einstimmig zu

Die Berichterstattung erfolgt schriftlich.

2) Tour d'horizon

M. Graber

Complément au tour d'horizon &crit, du 17 avril 1975

1. Proche Orient

Toutes les puissances en cause préparent sérieusement la reprise de
la conférence de Gendve. Les travaux préparatoires dans cette per-
spective sont menés avec une assiduité qu'atteste notamment la re-
prise symétrique d'une diplomatie de voyage (déplacement & Moscou du
ministre égyptien des affaires &trangéres, visite 3 Waschington de
son homologue isrzBlien). Il parait €vident que 1'URSS et les USA
sont en passe de réexaminer l'ensemble de leur politique dans cette
région. On constate d'autre part un refroidissement sensible des rap-
ports israllo-américain. L'Union soviétique pour sa part s'efforce

de reprendre contact avec les dirigeants isradliens et propose de
garantir l'intégrité territorials d'un Isra¥l qui serait revenu i ses
dimensions d4'il y a 8 ans. M. Gromyko qui s'appréte & se rendre au
Caire, précé&dant ainsi M. Brejnev qui doit s'y rendre avant 1'&tE,
vient de suggérer un ordre du jour de la conférence en 3 phases. Cet
ordre du jour aurait l'avantage d'éviter dans un premier temps 1'&-
cueil palestinien repoussé & la 2e¢ phase:

18re phase: discussion sur l'évacuation de tous les territcires arabes
occupés en juin 1967
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2e phase: rétablissement des droits nationaux légitimes des palesti-
niens

3e phase: reconnaissance du droit & l'existence de tous les Etats de
le région, Isra¥l y compris.

On voit mal Isradl se dessaisir de certains territoires sans obtenir
en dchange au moins la reconnaissance expresse de son existence. Le
noeud du probl&me réside donc dans la simultané&ité des prestations

et des contre-prestations. On peut admettre, je pense, que la con-
férence devrait normalement avoir repris ses travaux avant 1l'&ch&ance
du mandat de la force d'urgence des Nations-Unies dans le Sinal qui
avait &té reportée au 24 juillet 1975.

Un autre signe positif est que toutes les capitales concernées en
sont revenues L une diplomatie secréte. Apreés les désillusions de la
tentative Kissinger, le retour & des méthodes classiques s'imposait.

Les modalités de la prise du pouvoir par lcs mouvements de libéra-
tion & Phnom Penh et Sa%gon ne sont pas encore réglées. Il y a des
dissensions internes au sein des forces dites "royalistes" cambod-
giennes qui se traduisent par un certain retard dans l'installaticn
du GRUNC dans la capitale. Capitale d'ailleurs vidée de ses réfugiés
et peuplée déji de ses nouveaux habitants 3 1la suite d'un &change de
populatiocns qui rappelle singuliérement les premiers temps du pouvol
communiste en Chine. :

A Safgon, un gouvernement d'union nationale, susceptible d'accueillir
en son sein la GRP, n'est pas encore en place. Dés aujourd'hui va
S'exercer le pouvoir du nouveau chef de 17"Etat", le gé&ndral Minh.

I1 est difficile de dire si les révolutionnaires désirent s'en tenir
aux accords de Paris et mettre en place un pouvoir oili les minorités
soient représentdes ou, au contraire, siils vont profiter de leur
situation de force pour briiler les &tapes.

A 1'issue des récentes &lections, le pronostic doit &tre prudent car
il y a plusieurs &léments pas tre&s faciles 3 concilier. Le résultat
Zlectoral existe bien, mais quelles en seront les imbrications a
court et & moyen terme? Les déclarations faites par les hommes pcli-
tiques 8 la veille des &lections confirment 1'annonce du premier
ministre selon laquelle ces &lections ne changeraient rien a la mise
en oeuvre du programme du Mouvement des forces armées. Les obser-
vateurs ont &6té assez frappés lorsque Soares a déclaré, lors du der-
nier meeting de masses qui a eu lieu & Lisbonne, que rien ne pourrait
remettre en cause les accords passés avee le MFA, Il est tout aussi
significatif quien dépit de la tendance du peuple 3 voter pour les
partis "modérés", la premigdre constatation de Soares aprés les &élec-
tions a &té celle-ci: socialistes et communistes, plus les petits
alliés des communistes, font une majorité. Le sentiment qui s'impose
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aujourd'hui est qu'il a y sans aucun doute un accord largement &ta-
bli entre le vainqueur de ces €lections et le IMFA.

La conclusion 3 tirer est qu'au plan politique, les modérés l'ont
emporté. Cela devrait avoir pour effet aussi qu'au sein du MFA qui
niest pas du tout monolithique, ces élezctions y renforcent la ten-
dance modérée par rapport A la tendance extréme. Je pense qu'il ne
serait pas sage de vouloir pousser plus loin le pronostic. S'ajoute
3 cela que les difficultés &conomiques sont considérables. On ne sait
pas trés bien dans quelle situation se trouvera le Portugal dans
quelques mois.

e ——

L'8limination de M. Chélepine du politburo doit probablement &tre
interprétée comme une relance de la politique de détente de M.Brejnev.
Si une succession devait s'ouvrir dans des d&lais plus ou moins rap-
prochés, je pense que c'’est dans l'entourage immédiat de M. Brejnev
qu'il faudrait rechercher le nom de celui que pourrait accéder au
poste supréme. On cite volontiers comme proches amis de M. Brejnev,

M. Kirilenko, &ventuellement M. Koulakov.

En revanche, si la politique de Brejnev devait 2tre contestée vigou-
reusement par ses pairs, c'est alors Chélepine qui réapparaitrait
comme principal prétendant.

Deux choses paraissent certaines:

1. 1l'attitude adopt@e par 1'URSS vis-i~vis de la crise qui secoue
1'0ccident &tait certainement au centre des ddlibérations du Kremlin

2. pour l'instant Chélepine a perdu la partie, pas nécessairement
d'ailleurs exclusivement pour des considérations de politique exté-
rieure. Des considérations de politigue intérieure ont peut-&tre
également contribud & cette €limination. '

M. Ziegler

pose deux questions:

1. Malgré le haute qualité du tour d'horizon et des compléments qui
lui sont epportés, on n'y apprend rien de tr&s nouveau. Ne serait-il
pas possible que les membres de la commission des affaires &étrangéres
puissent reeevoir au moins des extraits textuels des rapports les
plus récents que le DPF recoit de ses ambassadeurs en place dans les
endroits les plus concernés par lfactualité?

2. Je ne comprends pas pourquoi le DPF n'entretient pas des rapports
plus convenables avec le Bureau du GRP 2 GenZve. Etant donné 1l'avenir
de 1'Indochine, ne devrait-on pas réexaminer le niveau des contacts
qui existent entre notre pays et cette représentation? Est-il possi-
ble pour la Suisse de reconnaitre le GRP?
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H. Breitenmoser

Im Bericht, der zeigt, wie schwer es flir einen neutralen Staat ist,
Aussenpolitik zu betreiben, fehlt eine Wertung der Ereignisse in
Stldost-Asien. Dass der Pariser Vertrag nach so kurzer Zeit auf diese
Art und Weise gebrochen wurde, ist erschitternd. Der Bericht sollte
unser Bedauern iUber diese Entwicklung ausdriicken und nicht nur Fak-
ten liefern. Wenn der Vietcong Beziehungen zu Bern sucht, dann muss
er sich im klaren sein dariiber, dass er auch eine entsprechende Veste
mitbringen und dass er unsere Auffassung bezliglich der Einhaltung
internationaler Abkcmmen kennen und respektieren nmuss.

Zur Situation im Nahen Osten mdchte ich erginzen, dass der Aussenmi-
nister Aegyptens in einem Interview ausgefiihrt hat, dass, wenn in
Genf keine Einigung zustande komme, der n&chste Krieg nicht nur mdg-
lich, sondern sicher sei.

M. Ziegler

En ce qui conecerne la rupture des conventions de Paris, je pense
qu'il a y 13 un probléme de causalité. Thieu n'a jamais eu 1l'inten-
tion de respecter ces accords. Le GRP a fait un acte d'autodéfense
contre une administration qui a violé la premigre ces accords.

M. Kohler Simon

On doit constater aujourd'hui que toutes les voix qui s'expriment
dans la presse en particulier, font &état d'un déclin américain. Cer-
tains affirment que la tendance américaine serait de se replier sur
une sorte d'isolationnisme. I1 y a 13 de quoi nous inqui&ter. Que
pensez-vous de ce qui s'annonce et comment voit-on les ccnséquences
de la situation américaine, non seulement sur le plan suisse mais
européen &galement et sur le plan de 1'8quilibre des farces mondia=-
les?

H. Renschler

Die Wochenbulletins der Botschafter sind nie an die Mitglieder unse-
rer Kommission verteilt worden. Sie werden in der Verwaltung weit
verbreitet - man kann sich fragen mit welcher Berechtigung. Als
Prisident stehen mir diese Bulletins zur Verfiligung. Sie geben einen
ausgezeichneten Einblick in die Situation der entsprechenden Lidnder.
Die Schwierigkeit der Verteilung dieser Bulletins besteht darin, dass
sie oft sehr persdnlich abgefasst sind und dass eine eventuelle Ver-
8ffentlichung den einen oder anderen Botschafter in eine unangenehme
Lage bringen kdnnte.

Nach dem Tour d'horizon sind die Krifte, die sich in Slidostasien nun
durchgesetzt haben, eher moskauvorientiert. Im Falle von Kambodscha
bin ich aber der Auffassung, dass Moskau gegenliber Peking im Hinter-
treffen ist.
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Im Zeitpunkt der Absetzung o o 4®PINSyi01t ich mich in Maskau auf.

Ich habe aus seinen Mitarbeitern nicht ein Wort der Erklirung heraus-
gebracht. Dies zeigt, wie verschlossen die sowjetische Personalpoli-
tik ist und dass man sich weitgehend ouf Spekulationen verlassen
muss. Das Ausscheiden Scheljepins betrachte ich als Erfolg fiur Bre-
schnew und seine Detente-Politik. Im Gegensatz zu Breschnew war
Scheljepin eh Befilrworter der Verbesserung der Beziehungen 2zu Peking.

H. Dlrrenmatt

Ich habe vor 2 oder 3 Jahren in dieser XKommission die Frage aufgewor-
fen, warum in diesen aussenpolitischen Berichten eigentlich nie Zi-
tate und Ausschnitte dieser Botschafter-Bulletins gebracht werden.
Ich bin der Auffassung, dass man die Wochenbulletins nicht herausge-
ben kann. Aber auf diesem Umweg kdnnte man uns Ausschnitte dieser
Bulletins zuginglich machen. In diesem Sinne mdchte ich diese Anre-
gung wieder aufgreifen.

Tour d'horlzon

—————" - 4

M. Graber

Autrefois, il n'y avait pas de tour d'horizon écrit et remis aux
membres avant la s@ance, il n'y avait qufun exposé oral du chef du
département . Lorsque la forme &crite nous a été imposée, nous avons
6té forcé de limiter nos propos. Nous &tions donc condamnés a4 une
réserve plus grande que celle qgue nous observions verbalement. La
commission du Conseil des Etats, qui avait &galement adopte cette
forme écrite, vient d'y renoncer, préférant revenir a l'ancienne
méthode. L'origine de cette forme €crite tient pour l'essentiel dans
une question de traduction de 1l'exposé.

Notre principale source &'information pour 1l'élaboration du tour
d'horizon se trouve précisément dans les rapports que nous recevons
de nos.ambassadeurs. Si ces rapports devenaient petit A petit semi-
publics, ils subiraient le méme sort que le tour d'horizon. Ils de-
viendraient de plus en plus réservés. Aucun ambassadeur n Taccepte-
raf en effet d courlr le risque qufun de ses rapports, dans lequel
il se serait exrimé sur le gouv,rnumont auprés duquel il est accré-
dité, n'aboutisse en un lieu ol il ne devrait pas aboutir. Nous avons
plutdt intérédt 3 ce que nos ambassadeurs, au bénéfice d'un secret
tout juste suffisant, puissent sfexprimer sans trop de crainte: et
nous apporter sous cette forme cdes &léments dfappréciation d'une cer-
taine importance pour nous.

Si vous désirez vraiment que le tour d'horizon contienne des cita-
tions textuelles de nos ambassadeurs, nous pourrions céder 3 cette
exigence. Il n'est pas certain cependant que cela permette d'en
changer le caract@re. Il est bien entendu que ces citations ne mettrai.
pas en cause 1l'ambassadeur concerné.
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Relations avec le GRP

Nos relations 3 1l'endroit du GRP sont allées croissant, en s'Clevant
de niveau aussi, au fur et A mesure du développement des circonstan-
ces et de 1l'évolution de la situation, ce que commande la sagesse

la plus &lémentaire. D'une part il faut considérer 1'importance réel-~
le de ce mouvement sur le terrain et, d'autre part, il y a aussi les
réactions de l'opinion publique suisse que l'on ne saurait négliger.
Il n'y a pas si longtemps, nous &tions accabl&és de reproches en rai-
son du fait que nous allions trop vite dans cette ouverture vers le
GRP Nous essayons de trouver la cadence qui corresponde le mieux

3 la réalité. Je ne pense pas que les relations que nous entrefenons
avec le Bureau du GRP & Gen®ve soient empreintes d'une réserve exces-
sive de notre part. Apparemment ces relations sont normales et cor-
rectes.

Reconnaitre le GRP? Il existe une dcetrine suisse bien Elaborée et
contestée par personne. Nous reconnaissons des Etats et non pas des
gouvernements. La question de la reconnaissance de GRP comme tel ne
se pose donc pas du tout sous cette forme.

Accords de Parls

TG T e e 3 e ) G D e e

Nous essayons dans le tour d'horizon d’apprécier objectivement 1'évo-
lution de la situation dans tous les points chauds du monde. A pro-
pos des accords de Paris, nous n'avons jamais 11vre d'appreclatlon
car la réalité la nlus dvidente est que personne n'a jamais songé

d les respecter et 34 les appliquer. D&s l'instant ol ces accords ont
€té signés, on savait que le but prlnC1pal de 1‘opcratlon était de
favoriser un repli décidé par les américains et qu'il fallait opérer
en éssayant de sauver la face. La seule question que l'on se posalt
était de savoir combien de temps il faudrait encore pour que la réuni-
fication du Vietnam intervienne, pas par une victoire du Sud bien sir.

Isclationnisme américain
La plupart des pays européens sont inquiets face 3 cette menace d'iso=-
lationnisme américain. Que peut-on faire pour essayer de freiner ou
d*emp&cher ce mouvement? En ce qui nous concerne: bien peu. Dans la
mesure ol nous pratiquons une certaine politique Economique et moné-
taire, il faut prendre garde au moins de ne rien entreprendre qui
pourrait encore renforcer cette tendance.

Pourtant, je pense qu'il est prématuré dlavoir des vues trop pessi=
mistes. Paut ~il parler de déclin américain? Le mot me parait trop
fort. Ce retrait de l'Indochine se traduit dans 1l'immédiat et pour
un certain temps encore par une perte de crédibilité et provoque


http://dodis.ch/38865

dodis.ch/38865

& P

aussi & 1'intérieur des Etats-Unis des mouvements de réaction inévi-
tables. Je crois malgré tout que la volonté des USA de conserver des
bases stratégiques et des forces adéquates dans les iles est sinc@re.

Il n'y a pas de doute que le phénom&ne aura aussi pour effet de
mettre en cause non pas lfexistence des bases américaines en Europe,
mais leur dotation numérigue en tout cas. La conclusion pour 1l'Eurcpe
est qu'elle ferait bien, de plus en plus, de songer a4 sa défense au
moyen de ses propres forces d'abord. A cet &gard, je crois que la
Suisse, dans la mesure de ses moyens, fait un effort louable. On ne
peut que souhaiter que les autres Etats europiens en fassent au moins
autant.

Influences _de Moscou_et PE&kin_en Indochine

. £ - 0 65 3 €3 W e T e fen S e e S PR e S e S T S e

S'il parait évident qu'Hanol a des liens peut-€tre un peu plus con-
fiants avec Moscou qu'avee Pékin, cela ne signifie en aucune manigre
subordination. Cet Etat méne une politique d'équilibre et je pense
qu'il tient avant tout & n'@tre tributaire de personne. Comme d'autres
Etats du Sud-est asiatique, il tient & pouvoir installer un régime
national d'abord. Le fait est qu'Hanol a recu plus de matériel de
guerre de Moscou que de Pékin. I1 ne s'agit pas pour autant d'un
choix.

La situation est différente au Cambodge. On sait depuis longtemps que
les khmers rcuges représentent un mouvement qui nfest absolument pas
monolithique. Ils subissent 1l'influence primordiale de Hanol, mais
il y a aussi celle de Pékin et enfin de Moscou. Si Phnom Penh n'a
6té conquise que tout récemment,alors que militairement parlant elle
dtait préte i1 y a un an déj3, probablement que cette longue attente
s'explique par deux préoccupations:

1. faire en sorte que le "fruit" tombe mlir, sans massacres inutiles.
2. manque d'accord entre les Aifférentes tendances pour savoir qui
allait exercer le pouvoir. Cette préoccupation n'est d'ailleurs pas
encore définie d'une manidre claire auvjourd’hui.

I1 y a un point d'interrogation particulier dans la pré&sence qui
semble durer du prince Sihanouk & P&kin. On estime d'une fagon géné-
rale que son rdle - si rdle il a y encere -~ sera Ephémére et de fa-
cade. Ici encore, liappréciation n'est pas commode.

* k% k Kk %k

En conclusion, je voudrais dire quermous &laborons ces "tour d'horizon"
et que nous les livrons sans joie particuliére, préecis@ment parce
qu'ils ne peuvent pas avoir dfautre but que d'essayer, au moment

ou ils sont &laborés, d‘'apprécier objectivement ce qui se passe avec
des risgues dierreur que nous tentens de limiter au maximum.

Die Kommission erklirt sich stillschweligend einverstanden, am Prinzip
des schriftlichen Tours d'horizon festzuhalten.
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3) Petition Fischer

H. Renschler

Im vorliegenden Entwurf des schriftlichen Berichts (Anhang 1) habe
ich versucht, mdglichst objektiv zu dieser Frage Stellung zu nehmen.
Der Entwurf von H. Gut (Anhang 2) ist eine geklrzte Fassung meines
Entwurfs. H. Gut hat im wesentlichen alle jene Punkte herausgestri-
chen, die die Vorfidlle im Schosse der UNESCO verharmlosend darstellen.

H. Gut

Materiell bin ich mit dem Antrag durchaus einverstanden. Die Begriin-
dung hingegen enthilt verschiedene Punkte, die sehr diskutabel sind
und die man herausstreichen kann. Sie geben Hinweise auf das, was
sich in Paris ereignet hat und widersprechen beispielsweise den Fest-
stellungen unserer Delegationschefs von Herrn Altbundesrat Tschudi.

Man kann nicht sagen, die Schweiz habe gegen den Sanktionsakt ge-
stimmt. Sie hat dies nur in der Detailberatung in der Kommission ge-
tan. In der Gesamtabstimmung im Plenum hat sie sich der Stimme ent-
halten. Schliesslich kann der Mittelostkenflikt nicht ausschliess=~
lich als Rivalitdt zweier Nationalismen betrachtet werden. Dieser
Rivalit&t hat sich der Gegensatz der beiden Weltmdchte Uberlagert,
der natiirlich nicht ohne weltaanschauliche Intention ist.

H. Suter

Ich finde die Kurzfassung von H. Gut besser. Angesichts der hohen
Wellen, die diese Angelegenheit in der Oeffentlichkeit geworfen hat,
finde ich es v8llig falsch, dem Petenten zu antworten, dass "gegen
die Stimme der Schweiz" (Entwurf Renschler) diese Beschlisse gefasst
worden seien.

H. Breitenmoser

Der Entwurf von H. Gut misste um die Meinung der Kommission erginzt
werden und der Entriistun:; im Parlament und im Volk Rechnung tragen.
Ich schlage vor, den 4. Abschnitt wie folzt zu ergidnzen: "Ferner ist
festzuhalten, dass die bedauerlichen Israel-Beschlisse..."

H. Renschler

zu H. Breitenmoser

D S - — - ]

Man kdnnte dies noch konkreter so formulieren: "Ferner ist festzu-
halten, dass die Israel-Beschlilsse der UNESCO, welchen unsere Dele-
gation nicht zugestimmt hat, unser Land in seiner Eigenschaft ...

zu H. Gut

Natlirlich hat unsere Delegation bei der Schlussabstimmung Stimmen-
enthaltung geiibt. Aber in der Detailberatung wurde dagegen gestimmt.
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Und dieses Vorgehen ist durchaus h3ufig und tblich an internationa-
len Konferenzen: in den Detailberatungen gibt man seine Stellung-
nahme ab, bei der Schlussabstimmung wihlt man zwieschen Zustimmung
unéd Stimmenthaltung. Die Enthaltung war als negative Enthaltung zu
verstehen.

H. Graber

Je voudrais répéter un 21&ment historique essentiel. Il n'est pas
Juste de prétendre, aujourdihui déji, que la Suisse sfest abstenue
sur le probléme des sanctions prévues 3 1l'endroit d'Israll. La Suisse
s'est abstenue sur une récsolutlion d'ensempbie. Cette résolution en

4 points comprenait notamment les points relatifs aux fouilles
entreprises par IsraBl, une matiére absolument controversable. Comme
c’est un probldme A caractére politique a2igu, la Suisse s'est tou-
jours abstenue sur ce point. Elle ne pouvait que s'abstenir sur la
résolution globale afin de ne pas démentir l'attitude constante de
prudence et d'impartiabilité qu'elle avait maintenu depuis des anndes.
Ce serait déplorable que, si peu de temps aprés déji, on parle d'une
Suisse s'abstenant sur la question des sanctions & 1l'égard d'Isragl.
Lorsque ce probléme s'est posé comme tel, notre pays a voté contre.

H. Gut

Beim Dokument selbst handelt es sich um ein bedauerliches Multipack,
ein typisches Dokument, wie es von der UNO un? der UNESCO vorgelegt
wird. Es stellt fest, dass verschiedene Verurteilungen Israels erfolgt
sind. Demgegeniiber kann die Schweiz nicht nein stimmen. Es folgen
dann die Verurteilung Israels und am Schluss, und das ist der Stein
des Anstosses und war der Sinn des ganzen Fapiers, der Verzicht auf
weiltere Zahlungen an Israel. Wer sich nun in einer solchen Abstimmung
enthdlt, enthilt sich gegeniliber der Sanktion und soll nachher nicht
behaupten, er habe etwas anderes gemacht. In dieser Abstimmung ging
es nur um diese Sanktion und um die arabischen Staaten, die sehr
deutlich haben wissen lassen, dass sie ein "nein" als unfreundlichen
Akt werten wirden.

Wenn der Antrag der HH. Breitenmoser/ Renschler um "... im Ubrigen

nicht zugestimmt hat..." erginzt wird, kann ich mich damit einver-
standen erkléren.

Die Kommission stimmt diesem Antrag zu (endgliltiger Text vgl. Anhang 2)
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4) Orientierung tiber den Stand der KSZE

H. Bindschedler
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Das erste Dokument - die "10 Gebote™ -~ ist durchberaten worden. Es
bleiben die Schlussbestimmungen und die Préambel, die gegenwirtig
behandelt werden. Die Schlussbestimmungen enthalten einen wichtigen
Grundsatz, liber den man sich noch einigen muss, nidmlich, dass die

10 politischen Prinzipien auf gleichem Fuss stehen und in gegensei-
tigem Zusammenhang interpretiert werden miissen. Im Dekalog selber
sind noch 2 Purkte offen: einerseits der Satz, wonach eine friedliche
Aenderung der Grenzen zulissig sein soll, anderseits eine Klausel,
die die Rechte der 4 Michte in Deutschland vorbehalten und gewdhr-
leisten soll.

Beim schweizerischen Vorschlag zur friedlichen Streiterledigung geht
es darum, diese Frage auf der Tagesordnung der europiischen Politik
zu halten und die Konferenz ein Mandat .beschliessen zu lassen. Wir
haben einen entsprechenden Vorschlag eingereicht, der gegenwirtig
diskutiert wird. Das Ergebnis wird wahrscheinlich unseren Intentio=~
nen entsprechen.

Bel den militidrischen vertrauensbildenden Massnahmen h.t die Sowjet-
union einen neuen Vorschlag eingereicht. Einerseits stimmen sie nun
diesen Massnahmen zu, anderseits wollen sie ausdriicklich festhalten,
dass das auf einer freiwilligen Basis geschehen miisse. Sie sind
also einverstanden , Mandver~ und Rewegungsankiindigungen
nicht nur den Nachbarstaaten, sondern simtlichen europdischen Staa-
ten mitzuteilen, und auf die Umschreibung der Parameter (Gr&sse der
Truppenverbinde, geographische Zonen) einzutreten. Die NATO-Seite
hat diese Freiwilligkeit bisher abgelehnt.

Der zweite Komplex - Wirtschaft - ist grdsstenteils erledigt. Ein
Hauptproblem ist noch nicht geldst, nimlich das sowjetische Begehren
auf Einrdumung der Meistbegilinstigun:sklausel im zwischenstaatlichen
Handel, und das westliche Gegenstiick, das Begehren nach"réciprocité",
dass  Aequivalenz zwischen Leistung und Gegenleistung vorhanden
sein misse.

Die Arbeiten des dritten Korbes stocken. Was man zu Beginn des Jahres
erreicht hat - Regelung liber eine Familienzusammenkunft, die erste
H4lfte des Papiers (iber die Journalisten - ist nicht weitergefiihrt
worden. Gegenwidrtig diskutiert man das Statut und die Erleichterun-

gen fir die Journalisten und eine Mini-Priambel zum Kapitel lber mensch
liche Kontakte. Die Franzosen und die Sowjets sind mit einem vdllig
unannehmbaren Text vorgeprellt, in dem sie die menschlichen Beziehun-
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gen verkniipfen wollen mit dem Fortgang der Entspannung. Noch keine
Lésungen sind in Sicht zum Problem Reiseerleichterungen fir jeder-
mann und zum franz&sischen Postulat zur gegenseitigen Errichtung von
Kulturinstituten, Bibliotheken und Lesesilen. Der Besuch von Pre-
mierminister Chirac in Moskau hat da zu keiner Einigung, sondern
eher zu einer beiderseitigen Veridrgerung gefiihrt. Die liber Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes, der Erziehung, etec. ange~
nommenen Texte sind von geringer Bedeutung.

I zrg2n homplex liber die Yonforsnzfclgen hat man die Prdambel
re r

¥
sdigiert und geht nun daren. dan cuverasiveon Tell auszuarbeiten.
Schliesslich hat man begonnen, die Frage <:3 Schlussdokumentes resp.
der Schlussdokumente zu diskutieren. Hier geht es darum, dass wenn
mehrere Dokumente von der Konferenz angenommen werden sollten, alle
im gleichen Rang stehen und von den gleichen Leuten unterzeichnet
werden. Die Sowjets mdchten mehrere Dokumente, der Westen eher nur
eines in Form einer Schlussakte. Es wire das einfachste, ein Doku-
ment, unterteilt in Kapitel, auszuarbeiten.

Es ist eine Arbeitsgruppe eingesetzt worden, die sich mit der Vor-
bereitung der 3. Fhase in Helsinki beschdftigen soll.

L L

Im Gegensatz zu dem, was Sie in den Zeitungen lesen, besteht leider
keine Einheit des Westens, vor allem nicht in der Neuner-Gemeinschaft.
Diese politische Zusammenarbeit befindet sich auf dem untersten ge-
meinsamen Nenner, '

Es besteht eine Diskrepanz zwischen den grossartigen Erklirungen der
Regierungschefs und Aussenminister und dem Konferenzablauf in Genf.
Hier ist bis heute nichts davon zu verspiren. Wir stecken im glei-
chen Schlamm und Sumpf wie vor ein oder zwel Jahren.

Die Rolle der USA hat sich seit einigen Wochen erheblich profiliert.
Die Amerikaner sind stédrker an dieser Konferenz interessiert, und
erfreulicherweise auch im 3. Korb, wo die amerikanische Delegation
heute eine dezidierte Stellung einnimmt und unsere Schritte unter-
stitzt.

Das Zypernproblem kann noch zu erheblichen Verzdzerungen und Schwie-
rigkeiten filihren. Griechen und Zyprioten haben mehrere Male erklirt,
sie wlrden dem ganzen Konferenzgeschezhan ihre Zustimmung versagen,
wenn nicht ein erster Schritt in Richtung einer L8sung des Zypern-
problems getan werde. Dazu kommt dann noch als zusdtzliches Problem
der fir die 3. Phase in Helsinki geplante Auftritt von Erzbischof
Makarios. Wenn die Zyprioten darauf bestehen, wird das auf hirteste
Opposition der Tiirken und anderer Staaten stossen. Hier liegt noch
eine Mine mit Verzdgerungsziinder.
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Ich glaube nicht, dass man am geplanten Fahrplan festhalten kann.

Es ist ausserordentlich optimistisch zu glauben, man k®nne die Ver-
handlungen in Cenf bis Ende Juli abschliessen und dann die 3. Phase im
Herbst in Helsinki durchfiihren. Es besteht die unerfreuliche Aus-
sicht, dass es zum Schluss dann noch zu grossen chaotischen Verhand-
lungen kommen wird. Ich glaube nicht, dass man die Konferenz ein-

fach einschlafen ldsst. Nach Abschluss dieser 2. Phase werden wir uns
Uberlegen missen, wie wir uns zum Konferenzergebnis einstellen wollen.

H. Renschler

Welches ist der v8lkerrechtliche Stellenwert dieser Papiere, die
letztlich dann in Helsinki unterzeichnet werden sollen?

H. Breitenmoser

Auf einer lingeren Reise in Osteuropa habe ich informative Beobach-
tungen machen kdnnen. Aufgrund der dort gemachten Erfahrungen bin
ich dieser Genfer Xonferenz gegeniiber nach wie vor sehr skeptisch.
Man hat diese Probleme in Genf mit Interesse und Enthusiasmus an-
gepackt. Solange die Ergebnisse nur auf dem Papier bleiben und nicht
in die Tat umgesetzt werden, haben wir nichts als schiéne Worte er-
reicht. Ich habe in den letzten Wochen festgestellt, dass sich das
Misstrauen zwischen den einzelnen Ostblockstaaten ungemein verstirkt
hat. An allen Grenzilibergingen werden Militdrkontrollen durchgefihrt.
Diese Tatsachen milssen uns aus dem Schlaf des Gerechten herausreis-
sen und zur Ueberzeugung fiihren, dass die ganze Idee dieser Konferenz
eine innenpolitisch-russische von H. Breschnew war, der diese ganze
Konferenz forciert hat. Nach den ersten gescheiterten Anféngen be-
findet sich die Konferenz jetzt in einer Sackgasse. Ich weiss nicht,
wie sich unsere Botschafter im Ausland zu dieser Frage Sussern. Geht
es bei dieser Konferenz um bbssen Zeitvertrelb oder ist in abseh-
barer Zeit mit Beschlilssen zu rechnen, die diesen Namen auch wirk-
lich verdienen und die auch in die Tat umgesetzt werden?

H. Bindschedler

Die hier ausgearbeiteten Papiere sind keine Vertrige im rechtlichen
Sinne und keine Abkormmen. Es handelt sich nur um politische Deklara-
tionen. Der Zweck wird ein politischer und psychologischer sein.

Das heisst aber nun nicht unbedingt, dass diese Papiere wertlos sind.
Auch politische Deklarationen kénnen wichtige Entscheide darstellen
und die Weichen fiir eine zukiinftige Politik stellen, ich erinnere
z.B. an die Monrae-Deklaration von 1823. Diese Papiere sind also we-
der von der Bundesversammlung zu zenehmigen noch vom Bundesrat zu
ratifizieren. Das Unterschreiben dieser Papiere bedeutet nicht das
Eingehen irgendeiner rechtlichen Bindung. Ueber die Auswirkungen die-
ser Konferenz kann man verschiedener Meinung sein. Bei dieser gan-
zen Uebung handelt es sich nur um einen ersten Schritt, dem weitere
folgen miissen. Diese Politik der Oeffnung und der Schaffung von Ver-
trauen ist eine langfristige Aufgabe. Die Alternative dazu wire ent-
weder eine allgemeine Rickkehr in den Isclationismus, was undenkbar
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ist, oder zu einer Politik der Konfrontation. Dieser dekadente Westen
ist aber gar nicht mehr f#his, eine Konfrontationspolitik zu filhren.

Es bleibt nur eine Politik des Arrangements, des Zeitgewinns und der

Auflockerung der Beziehungen, umso der Idee der Koexistenz etwas mehr
Geist einzuhauchen.

M., Graber

Avant méme que ne s'ouvre cette conférence, le Conseil f&déral en
parlait dans des termes plus que prudents et oll pergait d&éja un cer-
tain scepticisme. Nous disions ainsi aux Chambres: "Dés 1l'instant

oll cette conférence a lieu, on ne peut pas ne pas y prendre part".

La formule indiquait aussi que nous n'en attendions pas monts et mer-
veilles, concrétement et dans 1'imm&diat. Nous avons toujours main-
tenu ce point de vue et porté les mémes appréciations.

Stagissant de la premi®re corbeille, nous avons constaté que l'exer-
cice allait déboucher sur la consécration des frontilres existantes.
Cela n'avaiZ gu@re dfimportance d&s lors qgue personne n‘envisageait

de les modifier. A peine la conférence 3tat-elle ouverte que d'ail-

leurs 1'Occident avait déji fait cette concession.

En ce qui concerne le réglement pacifique des différends, ce ne sera -
34 moins d'un miracle - gue la répétition et 1l'affirmation de princi-
pes déji milke fois exprimés et que l'on retrouve aussi dans la

Charte des Nations-Unies.

Siagissant de l'effort entrepris dans le domaine militaire, nous
avons toujours dit que nous n'arrivions pas, concrdtement, & lui at-
tacher une importance véritable. L'engagement de donner des indica-
tions en temps utile sur les déplacements de troupes ou sur les
manoeuvres, a une espéce de relent de nallveté par rapport aux moyens
modernes d'observation.

A mon avis, seule la 3e corbeille permet un trés mince espoir. Comme
il s'agit de dé&clarations politiques, on peut en attendre un certain
effet 3 trés long terme. Les Etats qui, en commun et d'une manire
relativement solennelle, font des d&clarations de cette nature de-
vraient tout dc méme se sentir un peu engagés par ce qu'ils auront
proclamé publiquement. On le remarque depuis de nombreuses années, quel
que soit le pouvoir des super-puissances, elles ne peuvent pas &chap-
per complétement & l'opinion publique internationale.

C'est dans le domaine de l'information, des €changes de personnes

et d'idées que l1l'on va pouvoir jau er le résultat de l'exercice. La
tactique de 17'Est a toujours consisté & ne faire de concessions qu'au
dernier moment. Ce qui est virtuellement acquis jusqu'ici n'fest pas
rien, mais c'est peu. Dans ce domaine particulier, compte tenu des
contingences politiques, treés peu c'est déjd beaucoup.
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En conclusion, la tendance du Conseil fédéral ne sera en aucun cas
dfembellir l'affaire et de jeter de la poudre aux yeux de l'opinion
publigue. Lorsque les résultats seront concretement connus, nous

nous efforcerons de les apprécier de la facgon la plus rigoureusement
objective ¢ impartiale. Nous n'avons aucune raison d'essayer de dissi-
muler la réalité.

H. Breitenmoser

Wir haben alle diese Vorstellung der Zusammenarbeit fiir den Frieden
usw., wir haben die Menschenrechtskonventionen, wir haben all die
internationalen Institutionen und Deklarationen. Wenn nur ein Bruch-
teil davon praktiziert wird, dann kann doch die Alternative nicht
ausschliesslich in der Konfrontation bestehen. Man hat das Gefiibhl,
diese Genfer Konferenz sei von gewissen Interessenten im Ostblock ge-
steuert und der Westen sel einmal mehr der Spielball.

H. Bindschedler

Die Konferenz ist an und fir sich neutral. Sie ist ein Instrument,
das allen zur Verfiizung steht. Natirlich stammt die Idee aus dem
Ostblock. Das heisst aber noch lange nicht, dass sie filr den Westen
schidlich sein muss. Es kommt darauf an, was man daraus macht. Und
hier in Genf haben wir doch einiges herausgeholt.

5) Orientierung ilber die Diplomatische Konferenz Uber das humanit&re
Vélkerrecht

H. Bindschedler

1. Stand der Verhandlungen
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In dieser Konferenzphase sind im ersten Protokoll, das die interna-
tionalen Konflikte regeln soll ungeféhr 50, im zweiten, das die inter-
nen Auseinandersetzungen ("Blrgerkriege") regelt, ca. 20 Artikel an-
genommen worden. Beide Protokollentwirfe sinc vom IKRK ausgearbeitet
worden und dienen als Grundlage der Konferenz.

Im 1. Protokoll ist im letzten Jahr der Artikel 1, der den Anwendungs-
bercich umschreibt, angenommen wordem. Als grosse Neuigkeit hat man
hier Befreiungskriege - Kriege gegen den Kolonialismus - den inter-
nationalen Konflikten gleichgestellt. Diese Ldsung stbsst auf zahl-
reiche Bedenken, man hat sie jedoch in dieser Konferenzphase nicht
mehr in Frage gestellt. Es ging primir darum, den ganzen Stoff durch-
zuberaten, und am Schluss wird man dann sehen, ob dieser neue Arti-
kel beibehalten werden kann und welche Anpassungen nétig sind.
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Das zweite wichtige Problem, das gelést werden konnte, ist eine Ver-
stéirkung des Kontrollmechanismus durch die Schutzmichte oder durch
eine humanitire Organisation. In dem angenommenen Artikel ist eine
generelle Pflicht verankert, dass in einem Konfliktsfall Schutzmichte
ernennt werden missen. Wenn das nicht geschieht, so hat das IKRK das
Racht, Vorschlidge fiir die Bezeichnung solcher Schutzmichte zu machen.
Allerdings gelang esnicht,die maximale Ldsung durchzusetzen, nim-
lich die Verpflichtung zur Annahme solcher Vorschlige; sie ist von
der Zustimmung der Konfliktsparteien abhingig.

Weitere wesentliche Fortschritte sind erzielt worden in bezug auf
den Schutz von Zivilpersonen. Si= finden hier das Prinzip verankert,
dass zwischen bewaffneten Kr&ften und der Zivilbevdlkerung unter-
schieden werden muss, ferner auch zwischen milit#drischen und nicht-
militédrischen Objekten. Diec Konfliktsparteien sind verpflichtet,
dieser Unterscheidung Rechnung zu tragen und milit#rische Operatio-
nen nur gegen militdrische XKrifte und Objekte zu filhren. Das Prin-
zip gilt allerdings nur fir den Landkrieg, nicht aber fiir den See~
krieg. Die Englinder haben hier Schwierigkeiten bereitet, um ihre
Rechte aus den alten Seekriegsrechten vorzubehalten. Verboten sind
Terrorangriffe oder Angriffe gegen die Zivilbev®lkerung als solche,
ferner das Aushungern . Gemeint ist vermutlich das Aushungern durch
Gewalthandlungen, meines Erachtens bleibt die Blockade mehr oder
weniger legal. Besonders gef#hrliche Anlagen, bei deren Zerstdrung
Katastrophenwirkung eintreten konnte (Staudimme, Nuklearanlagen),
dirfen nicht direkt angegriffen werden, sofern sie nicht direkt zu
milit&rischen Zwecken verwendet werden. Schliesslich finden Sie neu
eine Bestimmung, die jede Zerstdrung der Umwelt mit dauerndem Effekt
verbietet. Das ist sicher ein Fortschritt. Man ist hier doch erheb-
lich weitergekommen. Schliesslich werden neuerdings auch das
zivile Sanitétspersonalunﬁanitdtstransporte mit Flugzeugen geschitzt.

Im 2. Protokoll steht man vor einem heiklen Dilerma. Je ausgefeilter
dieses Protokoll ist, je mehr Reglen es enth#lt, die die Ermessuns-
freiheit der Konfliktsparteien einschrinken, desto geringer sind

die Staaten geneigt, den Geltungsbereich zu umschreiben.

Je magerer dieses Protokoll ausf#llt, desto grdsser ist die Chance,
es in einem grdsseren Umkreis zur Anwendung zu bringen. Wir stehen
vor dem Problem, dass interne Auseinandersetzungen grundsdtzlich
eine Sache des einzelnen Staates sind, es stellt sich die Frage

der Souverdnitédt. Dieses Dilemma ist nicht geldst worden. Man hat

in diesem 2. Protokoll eine ganze Reihe von detaillierten Bestimmun-
gen angenommen, die an und fiir sich sehr erwlinscht wiren, aber es
stellt sich die Frage, ob die Staaten sie letzten Endes anwenden.
Und der wichtigste Artikel (1), der den Anwendungsbereich umschreibt,
ist relativ eng gefasst.Er behandek eigentlich nur die Bilirgerkriegs-
situation. Voraussetzung der Anwendung ist nimlich, dass "forces
armées" oder "groupes armés ou organisés" sich gegenilber stehen, die
einen Teil des Territiorums kontrollieren und die in der Lage sind,
dauernde milit&rische Aktionen durchzufiihren. Die Regierung wird na-
tirlich alles daran setzen, diese Vorzussetzungen zu bestreiten und
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wird dies auch in sehr vielen F#llen tun kdnnen. Es ist auch frag-
lich, ob die Voraussetzung des Ausillbens der Kontrolle lber einen be-
stimmten Teil des Territoriums realistisch ist. In den heutigen
fluiden Birgerkriegssituationen kann man kaum von einer wirklichen
Kontrolle des Gebietes sprechen. Das ist eine wesentliche Einschrén-
kung des Anwendungsbereichs. Schlicsslich sagt dieser Artikel, dass
der Artikel 3% der bestehenden U4 Genfer Konventionen intakt bleibt.
Diese Béstimmung findet alsc auch Anwendung, wenn das 2. Protokoll
nicht ratifiziert werden sollte. Der Artikel 3 der vorliegenden
Genfer Konvention enthélt einige humanitire Minimalvorschriften und
gibt vor allem dem IKRK das Recht, seine Dienste anzubieten und auch
Hilfeleistungen durchzufiihren. Es ist zu begriissen, dass dieser Ar-
tikel gegen einige Opposition intaktgehalten werden konnte.

2. Allgemeine Betrachtungen

In dieser Konferenzphase ist seridse Arbeit geleistet worden. Dass
es dazu kam, ist sehr stark das Verdienst des Prisidenten der Kon-
ferenz, von H. Bundesprésident Graber, der mit grosser Energie die
Diskussionen in den Plenarsitzungen geleitet hat.Dies ist von allen
Delegationen hervorgehoben worden.

Die Entwicklungslinder waren am Anfang und am Schluss der Konferenz
dabei. Sie haben sehr viel in Politik gemacht, aber viel konstruk-
tive Arbeit haben sie nicht geleistet.

Interessant war die Zusammenarbeit zwischen de:s USA und der UdSSR,
vor allem in den Fragen lber den Schutz der Zivilbevdlkerung. Die
Supermichte haben mit ihrem Zusammenwirken eine positive Rolle ge-
spielt. Die konstruktive Haltung der Sowjetunion ist teilweise sicher
auf die Nichtteilnahme der Chinesen zurilickzufihren.

Man ist zum Schluss gekommen, dass eine 3. Session im n#chsten Jahr
notwendig ist. Einmal miissen die Kommissionen in 1. Lesung noch

etwa einen Viertel der Artikel behandeln und dann muss die Plenar-
konferenz den ganzen Stoff in Angriff nehmen. Einige ausserordent-
lich heikle Probleme sind noch nicht geregelt worden: die Definition
der Rechte und Pflichten der Guerillakimpfer; ferner die Frage der
Vorbehalte  : soll man zu diesen Protokollen Vorbehalte zulassen oder
nieht und schliesslich die Frage der Repressalien. In den gegen-
wirtigen Vorschligen werden Repressalien iiberall verboten. Das ist
aber eine irrezle Haltung, die so nicht verwirklicht werden kann.
Die Frage des Nuklearkrieges ist noch durchaus offen. Die heutigen
Texte schliessen einen Atomkrieg praktisch aus. Aber die Amerikaner
haben mehrmals erklirt, nach ihrer Auffassung habe man den Nuklear-
krieg von vornherein von den Konferenzarbeiten ausgeschlossen.

Ueber die Ratifikationsaussichten méchte ich mich noch nicht &ussenn.
fuch wenn nur ein geringer Teil von Staaten diese Protokolle rati-
fizieren wilrde, hidtten sie dennoch ihre Vorteile und wirden ihren
Einfluss ausilben. Es gibt eine ganze Reihe internationaler Konventione:
die nicht in Kraft getreten sind, die man aber trotzdem in der Praxis
anwendet.
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M., Pictet

Le CICR est l'ouvrier du développement des conventions de Gen@dve.
I1 prépare des textes et c'est le gouvernement suisse, Etat déposi-
taire des conventions, qui convoque les conférences diplomatiques.
Cette conférence a donc &t& convoquée par le Conseil fédéral.

Les conventions de Genéve ont &té extraordinairement développées en
1949. Elles ont maintenant 25 ans d‘Age et sont un peu vieillies. On
a pensé que le moment &tait venu de les revoir car elles révélent
certaines lacunes. Il aurait é€t&é trop dangereux d'ouvrir une revision
compleéte. On aurait pu craindre, en effet, que les Etats reviennent
en arri&re par rapport 34 1949. Nous nous sommes done born&s, en col-
laboration avec le DPF, A préparer deux projets de protocoles addi-
tionnels, c'est 8 dire deux textes qui ont valeur de convention, mais
qui sont seulement des protocoles annexes et qui ne touchent pas au
monument principal. Avec 1l'appui des Nations Unies, nous avons con-
voqué deux grandes conférences d'experts gouvernementaux qui nous

ont aidé & mettre au point ces projets. Chaque année, les Nations-
Unies ont eu un débat sur cette matiére et ont pris des résolutions
en faveur de ce travail., I1 y avait chez certains fonctionnaires des
Nations-Unies, le d&sir de reprendre & leur compte tout ce domaine.
Nous n'avons pas poussé dans ce sens car nous avons pensé gque la
seule chance de succé&s était que ce travail se fasse sur terrain - 1%
neutre, c'est & dire sous les auspices de la Suisse.

Aprés la premidre session, certains journalistes ont parlé d'échec.
Il n'en est rien. Les choses ne pouvaient se passer autrement. On
devait résoudre une quantité de problémes politiques, diplomatiques,
de procédure, ete. Il fallait nommer le bureau (marchandages), établi
le r3glement, résoudre le problime des invitations de certaines en-
tités contestées (mouvements de libé&ration, ete.). Comme la confé-
rence ne devait durer que 6 semaines, il ne restait que 15 jours
lorsque les questions diplomatiques furent liquidées. Il n'était
donc pas possible, dans ce laps de temps, de traiter cette matigre
énorme. Seuls 6 articles ont été traités. Il serait cependant tout
i fait faux de parler d'écheC. Nous avons préparé le terrain. Les
deux protocoles du CICR ont &t&é pris comme base unigue de travail.
Nous avons aussi pu prendre connaissance de quelques 250 amendements
déposés par les Etats, amendements qui le plus souvent renforgaient
notre projet de texte.

La seconde session vient de se terminer. Il y avait deux absents: la
Chine et 1'Afrique du Sud. La Chine parce qu'elle ne disposait pas

de suffisamment dfexperts pour participer 3 toutes les conférences
gui se déroulent actuellement dans le monde. L'Afrique du Sud parce
qufelle craignait de se faire expulser comme dans d'autres assemblées
politiques. On peut constater dans ce dernier cas les répercussions
que peuvent avoir des probl2mes politiques dans le domaine humani-
taire. La conférence s'est scindée en commissions, groupes de travail,
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comités de rédaction;ete. qui ont tenu en tout 500 séances.

Nous avons une fois de plus counstaté que tout est dans la question de
savoir jusqufol 1l°'on veut aller dans les demandes que lon fait aux
Etats. Au fond, l'angle entre demander trop peu et demander trop est
extrémement étroit. Je crois que les projets déposés par le CICR
correspondent assez exactement & ce que les Etats sont préts 3 ac-
cepter. Nous avons &té tres agréablement surpris de voir que les .pays
de 1'Est, quil s'étaient montrés assez réservés lors de la premiére
session, sur le protocole no 2 (guerres civiles), avaient retiré
toutes leurs objections. Ils se sont méme faits le¢s meilleurs défen-
seurs de nos théses. Ce revirement est dli, je pense, aux &événements
de guerre qui ont surgi dans le monde depuis une année. En revanche,
il y a eneore un peu de résistance de la part de certains pays du
Tiers=Monde. L'Inde, 1'Irak, le Nigéria, l'Indonésie et les Philip~-
pines se montrent assez réservés sur le protocole no 2. Ils craignent
probablement eux-m€mes ces &vénements intérieurs. Nous avons aussi

pu constater avec satisfaction que le spectre de la guerre juste qui
avait plané sur la premiSre session, avait disparu. Selcon cette idée,
le droit ne doit s'appliquer quiaux victimes de 1lfagression et non
pas aux agresseurs. Il s'agit d'une confusion entre deux parties du
droit: celle de la Charte des Nations-Unies (gul permet de prendre
des sanctions contre les agresseurs) et le droit dans la guerre (con-
ventions de Gendve, de la Haye, qui doivent s‘'appliquer & toutes les
victimes quelles guelles soient).Cette thése extrémement dangereuse a
heureusement &t& abandonnée.

Si les dispositions relatives 3 la protection de la population civile
contre la guerre (bombardements) n'avaient pas passé, on aurait alors
pu parler d'échec, car c¢'était la matiére principale. Comme elles

ont \admirablement bien passé en commission, cfest déj3d un tre&s grand
succeés.

La 3e conférence aura lieu du 21 avril au 11 juin 1976. Tout sera mis
en oeuvre pour arriver a4 terminer au moins en commission.

En conclusion, je crois que l'on peut considérer le bilan comme trés
positif et que c¢'est un succés pour la Suisse et pour la Croix-Rouge.

H. Dlrrenmatt

Hat sich die Kommission mit dem Problem und mit den Spielarten des
Terrorismus - pal#stinensicher Terrorismus, deutsche Anarchistenban-
den, Stadtguerilla - befasst oder wird sie sich noch damit befassen?
Sind Versuche gemacht worden, den Terrorismus zu entkriminalisieren?
Kann das Problem im Zusammenhang mit der Blrgerkriegssituation behan-
delt werden?

M., Pictet

La conférence n'avait pas a son programmme le terrorisme tel quel.
C'est une mati®re qui reléve du droit international pé&nal. Un certain
nombre de conventions ont déja été conclues sur le terrorisme, mais
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en dehors du champ des conventions de Gendve (terrorisme agrien =

Convention de Montr&al, protection des diplomates = convention de la
Have).

En revanche, la question de la gugrilla est & lfordre du jour. Elle

sera traitée lors de la prochaine session. Elle a d&8jd fait l'objet
dun premier examen. J'espére que l'on parviendra & un résultat afin
de donner un certain statut aux combattants de la guérilla et surtout

3 la protection de la population civile qui en est la premiére vic-
time.

Dans tous les articles adoptés jusquiici, on trouve des principes
généraux de protection de la personne humaine qui sont valables aussi
pour les cas de guérilla. Dans une certaine mesure, ils peuvent méme
&tre invoqués dans des cas de terrdisme exercé en cas de guerre.

Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr

* ok ok ok ok ok %k
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Anhang 1
NATIONALRAT
Sommersession 1975 Entwurf Renschler

.e +.. Fritz Fischer, Uitikon. Petition vom 8. Dezember 1974
betreffend die schweizerische Mitgliedschaft bel der
UNESCO

Bericht der Kommission filr auswirtige Angelegenheiten
vom 28. April 1975

Herr Fritz Fischer hat beim Nationalratspr#sidenten eine Petition
eingereicht, worin er die Suspendierung der schweizerischen Mit-
gliedschaft bei der UNESCO bzw. den Austritt unseres Landes aus
dieser Organisation fordert.

Der Petent begriindet sein Begehren mit dem Hinweis auf die "im
Rahmen der UNESCO erfolgte Diskriminierung Israels". Als Mitglied-
staat der UNESCO seien wir an die von dieser Organisation gefass-
ten Beschliisse gebunden, wodurch wir uns, "obwohl indirekt, ...
einem antiisraelischen Bilindnis angeschlossen" h&tten.

Bei den von Herrn Fischer erwihnten Beschliissen handelt es sich um
die von der 18. UNESCO-Generalkonferenz im November 1974 verab-
schiedeten Resolutionen, die das Verh#ltnis der UNESCO zu Israel
zum Gegenstand haben. Der Inhalt dieser Entschliessungen sowie die
diesbeziiglichen schweizerischen Stimmabgaben bildeten bereits Ge-
genstand einer Interpellation Gut, die in der Sommersession eben-
falls behandet wird. Wir verzichten daher auf eine Wiederholung
des Sachverhalts und rufen nur in Erinnerung, dass

1. die gegen &k Stimme der Schweiz verweigerte Aufnahme Israels
in die Regionalgruppe Europa der Rechtsstellung Israels als

S

Vollmitglied der UNESCO keinen Abbruch tut und dass

2. die ebenfalls gegen die Stimme der Schweiz beschlossene Ein-
stellung der bisherigen Subventionszahlungen der UNESCO an Israel
eine eher symbolische Zurechtweisung dieses Staates darstell®.

Tm Lichte dieser Tatsachen erweist sich die Vorstellung, die UNESCO
habe sich durch die erwfhnten Beschliisse ihrer 18. Generalkonfe-
renz in ein "antiisraelisches Biindnis" verwandelt, als nicht zu-
treffend. Diese Beschlilsse sind zwar zu bedauern, ihre reale Bedeu-
tung darf aber nicht Uberschidtzt werden.

Ferner ist festzuhalten, dass die Israel-Beschliisse der UNESCO unser
Land in seiner Eigenschaft als Mitglicdstaat dieser Organisation in
keiner Hinsicht zu einer Beteiligung an konkreten antiisraelischen
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Massnahmen verpflichten. Somit kann auch keine Rede sein von einer
Unvereinbarkeit zwischen unserer weiteren Zugehdrigkeit zur UNESCO
und unserer Stellung als dauernd neutraler Staat. Dass man die
Auffassung des Petenten, die UNESCO habe sich in ein "antiisraeli-
sches Bilindnis" verwandelt, gerade in Israel nicht teilt, beweist

dodis.ch/38865

sehr deutlich die Tatsache , dass Israzel selber nicht aus der UNESCO

ausgetreten ist und dies offenbar auch nicht zu tun gedenkt.

Die Behauptung des Petenten schliesslich, durch ihren Verbleib in
der UNESCO wolle die Schweiz ihn "auf eine weltanschauliche Gesin-
nung (in diesem Falle anti-israelisch bzw. anti-jildisch) verpflich-
ten", beruht auf Vorstellungen, die dem Charakter des aktuellen
Mittelostkonfliktes wenig angemessen sind. Bei diesem Konflikt
geht es heute primir um die Rivalitit zweier Nationalismen, die
sich Teile desselben Territoriums streitieg machen, eine Rivalitédt,
die nun auch in die UNESCO hineingetragen wurde. Es wire abwegig,
Beschliisse, welche diese realpolitische Auseinandersetzung wider-
spiegeln, als weltanschaulich motivierte Stellungnahme seitens der
Organisation oder ihrer Mitgliedstaaten zu interpretieren.

Die Kommission bedauert die Politisierung der UNESCO, welche mit
Wesen und Auftrag dieser Organisation im Widerspruch steht. Mit ei-
nem Austritt der Schweiz wire aber niemandem gedient. Durch lber-
legte und kritische Mitarbeit nimmt sie ihre Aufgabe als neutraler
Staat wohl besser wahr als durch vorschnelle Reaktionen.

Die Kommission beantragt deshalb, von der Fetition Kenntnis zu
nehmen, ihr aber keine weitere Folge zu geben.

Im Namen der Kommission
fiir auswdrtige Angelegneheiten

Der Prédsident:
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CONSEIL NATIONAL Projet Renschler
Session d‘'été 1975

es +e+ Fritz Fischer, Uitikon. Pétition du 8 décembre 197L
concernant lfaffiliation de. la Suisse & 1'UNESCO

Rapport de la Commission des affaires &trangéres
du 28 avril 1975

M. Fritz Fischer a remis au président du Conseil national une
pétition dans laquellée il demande qgue la Suisse suspende son af-
filiation 3 1'UNESCO, ou méme quitte cette organisation.

Le pétitionnaire motive sa requdte en se ré&férant a "la discri-~
mination pratiquée dans le cadre de 1'UNESCO & 1l'égerd d'Israll".
En tant que membre de 1'UNESCO, nous sommes 1iés par les décisions
de cette organisation; ainsi, nous avons "quoique indirectement,
.+« conclu une alliance dirigée contre Isra&l”.

Les décisions auxquelles M. Fischer fait allusion sont les réso-
lutions adoptées en novembre 1974 par la 18e conférence générale
de 1'UNESCO, résolutions qui avaient pour objet les rapports exi-
stant entre 1°'UNESCO et Isra#l. Ces résolutions, ainsi que les
votes exprimés par la Suisse en la circonstance ont d&ja fait
1'objet d'une interpellation Gut, gui sera traitée durant la ses-
sion d'été. Nous renongons donc & exposer & nouveau les faits,
nous bornant A rappeler

1. que le refus, contre 1l'avis de la Suisse, d'accepter Israll
dans le groupe régional de 1'Europe ne met pas fin 3 l'affi-
liation de ce pays & 1'UNESCO, et

2. que la décision, prise également contre l'avis de la Suisse,
de ne plus faire bénéficier Isra¥l des subventions de 1'UNESCO

constitue un blame plutdt symboliqgue envers ce pays.

£ la lumidre de ces faits, l'argument selon lequel 1°'UNESCO s'est
transformé en une "alliance dirigée contre Isragl", 3 la suite des
décisions prises lors de la 1l8e conférence pgénérale, ne tient pas.
Ces décisions sont certes regrettables, mais- il ne faut pas en
surestimer 1'importance.

En outre, il a y lieu de constater que les décisions susmention-

nées prises par 1'UNESCO n'obligent pas notre pays, en tant qu'

Etat membre de cette organisation, 2 participer & des mesures di-
rigées contre Isra¥l. On ne peut par consé&quent pas prétendre qu'il
existe une incompatibilité entre la continuation de notre affiliation
& 1'UNESCO et notre position d'Etat neutre en permanence. Le fait
qu'en IsraBl méme on ne partage pas l'opinion du pétitionnaire,

selon laquelle 1'UNESCO est devenu une alliance dirigée contre Is-
ra8l, démontre & 1'évidence que ce pays n'a pas quité 1'UNESCO et
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n'a vraisemblablement pas l'intention de le faire.

Enfin, l'affirmation du p&titionnaire selon laquelle, en restant
dans 1'UNESCO, la Suisse veut "obliger Fischer & adopter une cer-
taine opinion idéologique (cfest-3-dire une attitude anti~israé~
lienne et anti~-juive dans le cas particulier)" repose sur des
idées peu conformes au caract®re du conflit qui se déroule actuel-
lement au Proche-Orient. En effet, dans ce conflit, il s'agit avant
tout de la rivalité entre deux nationalismes qui se disputent des
parties du méme territoire, rivalité qui a aussi &t& introduite

4 1'UNESCO. Les décisions prises par l'organisation doivent &tre
interprétées comme l'expression d'une lutte de nature politique et
non d'une confrontation dfordre idéologique. :

La commission regrette la politisation croissante de 1'UNESCO, phé-
noméme qui est en contradiction avec 1l'essence méme de cette orga-
nisation et avec la mission qui lui a ét& confiée. Toutefols, le
retrait de la Suisse n'arrangerait rien. Notre pays remplira mieux
sa tiche d'Etat neutre en collaborant de maniére réfléchie et con-
structive plutdt qu'en se laissant emporter par des réactions trop
vives. :

Clest pourquoi la commission propose de prendre acte de la péti-
tion, mais de né pds y donner suite.

Au nom de la Commission
des affaires étrangéres

Le président:

dodis.ch/38865
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NATIONALRAT Anhang 2

Sommersession 1975

.. ... Fritz Fischer, Uitikon. Petition vom 8. Dezember 1974
betreffend die schweizerische Mitgliedschaft bei der
UNESCO

Bericht der Kommission fir auswirtige Angelegenheiten
vom 28. April 1975

Herr Fritz Fischer hat beim Nationalratsprisidenten eine Petition
eingereicht, worin er die Suspendierung der schweizerischen Mit-
gliedschaft bei der UNESCO bzw. den Austritt unseres Landes aus
dieser Organisation fordert.

Der Petent begriindet sein Begehren mit dem Hinweis auf die "im
Rahmen der UNESCO erfolgte Diskriminierung Israels". Als Mitglied-
staat der UNESCO seien wir an die von dieser Organisation gefass=-
ten Beschlilsse gebunden, wodurch wir uns, "obwohl indirekt, ...
einem antiisraelischen Biindnis angeschlossen" h#tten.

Bei den von Herrn Fischer erwihnten Beschliissen handelt es sich
um die von der 18. UNESCO-Ceneralkonferenz im November 1974 verab-
schiedeten Resolutionen, die das VerhZltnis der UNESCO zu Isrzel
zum Gegenstand haben. Der Inhalt dieser Enischliessungen sowie die
diesbeziliglichen schweizerischen Stimmabygaben bildeten bereits Ge-
genstand einer Interpellation Gut, die in der Sommersession eben-
falls behandelt wird. Wir verzichten daher auf eine Wiederholung
des Sachverhalts und rufen nur in Erinnerung, dass

Israel selber nicht aus der UNESCO ausgetreten ist und dies offenbar
auch nicht zu tun gedenkt.

Ferner ist festzuhalten, dass die Isracl-Beschliisse der UNESCO, wel-
chen unsere Delegation im iibrigen nicht zugestimmt hat, unser Land in
seiner Eigenschaft als Mitgliedstaat dieser Organisation in keiner
Hinsicht zu einer Beteiligung an konkreten antiisraelischen Massnah-
men verpflichten. Somit kann auch keine Rede davon sein, durch ihren
Venbleib in der UNESCO wolle die Schweiz den Petenten "auf eine
weltanschauliche Gesinnung (in diesem Falle anti=-israelisch bzw. anti-
judisch) verpf.ichten".

Die Kommission bedauert die Politisierung der UNESCO, welche mit
Wesen und Auftrag dieser Organisation im Widerspruch steht. Mit einem
Austritt der Schweiz wire aber niemandem gedient. Durch itberlegte und
kritische Mitarbeit nimmt sie ihre Aufgabe als neutraler Staat besser
wahr als durch vorschnelle Reaktionen.

Die Kommission beantragt deshalb, von der Petition Kenntnis zu nehmen,
ihr sber keine weitere Folge zu geben.

Im Namen der Kommission fir
auswirtige Angelegenheiten

Der Pr&sident: sig. Renschler
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M. Fritz Fischer a remis au président du Conseil national une
pétition dans laquelle il demande gue la Suisse suspende son affilia-

-~

tion 3 1'UNESCO, ou méme quitte cette organisation.

Le pétitionnaire motive sa requéte en se référant & "la discrimina-
tion pratiquée dans le cadre de 1'UNESCO & 1'&gard d'Isra&l". En tant
que membre de 1°'UNESCO, nous somm<s liés par les décisions de cette
organisation; ainsi, nous avons "quoique indirectement, ...

conclu une alliance dirigée contre Israll."

Les décisions auxquelles M. Fischer fait allusion sont les résolu-
tions adoptées en novembre 1974 par la 18e conférence générale de
1°*UNESCO, résolutions gqui avaient pour objet les rapports existant
entre 1'UNESCO et IsraBl. Ces ré&solutions, ainsi que les votes

exprimés par la Suisse én la circonstance ont déja fait l'objet d'une
interpellation Gut, qui sera traitée durant la sesssion d'&té. Nous
renongons donc A exposer A nouveau les faits, nous bornant & rappeler
que Isra®l nfa pas quité 1'UNESCO et n'a vraisemblablcment pas 1'inten-
tion de le faire.

En outre, il ¥y a lieu de constater que les décisions susmentionnées
prises par 1'UNESCO, auxquelles notre délégation n'a du reste pas
donné son consentement, n'obligent pas notre p ys, en tant qu'Etat
membre de cette organisation, & participer & des mesures dirigées con-
tre Israg&l. On ne peut par conséqguent pas prétendre qu'en restant

dans 1'UNESCO, la Suisse veut "obliger Fischer & adopter une certaine
opinion idéologique (c'est-d-dire une attitude anti-israélienne et
anti-juive dans le cas particulier)®.

La commission regrette la politisation croissante de 1'UNESCO, phéno-
méne qui est en contradiction avec l'essence méme de cette organisa-
tion et avee la mission qui lui a &té confide. Toutefois, le retrait
cde la Suisse n'arrangerait rien. Notre pays remplira mieux sa tache
d'Etat neutre en collaborant de manigre réfléchie et constructive plu-
tdt qu'en se laissant emporter par des réactions trop vives.

C'est pourquoi la commission propose de prendre acte de la pétition,
mais de ne pas y donner suite.

Au nom de la Commission
des affaires &trangeres

Le président: sig. Renschler
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