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Sperrfrist: 30. Juli 1975;
bis zur Stunde., zu welcher
die Rede vorgetragen wurde

ANSRPACHE VON HERRN BUNDESPRAESIDENT PIERRE GRABER,
VORSTEHER DES EIDGENOESSISCHEN PQLITISCHEN-DEPARTEMENTS.
; HELSINKI, 3Q., JULI 1975

Herr Président.:

Gestatten Sie, dass ich zuerst unseren finnischen Gast-
gebern meinen herzlichen Dank fir ihre grosszligige -Gastfreundschaft
abstatte. Ich mbchte ihnen sagen, wie sehr es mich freut, einmal-
mehr unter Ihnen zu weilen. Die geistige Verwandtschaft, die zwi-
schen der Schweiz und Finnland besteht, ist tief verwurzelt. Sie
macht uns besonders empfidnglich filir die Seele dieses Landes, die,
wie die Musik von Sibelius, von schlichter Grosse und Klarheit

gepridgt ist.

Die Schweiz, am Schnittpunkt dreier Kulturkreise gelegen,
die viel zur weltweiten Ausstrahlung des alten Kontinents beigetra-
gen haben, hat immer das Leben Europas mitempfunden. Sie hat wihrend
ihrer ganzen, siebenhunderjéhrigen Geschichte dessen HOhepunkte und

Bedrédngnisse geteilt.

Wie ich vor zweli Jahren, hier an der gleichen Stelle,
erkldrte, war die Neutralitédt meines Landes nie ein Alibi flr eine
Politik des "leeren Stuhles", flir Teilnahmslosigkeit und Rilickzug
auf sich selbst. Sie hat in ihm im Gegenteil das Bediirfnis zur
Solidaritét und den Willen wachgerufen, jederzeit und nach Mass-

gabe seiner Mittel der internationalen Gemeinschaft zu dienen.

Dank einer glicklichen geschichtlichen Fligung gelang es
der Schweiz selbst, die Gegensitze der Rasse, der Sprache und der
Religion zu Uberwinden, die zu Auseinandersetzungen unter ihren

Nachbarn gefilhrt haben, und empfand daher deren Konflikte wie
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Bruderzwiste. Sie hat ihre Aussdhnung sehnlichst gewilinscht und
freut sich Uber ihre heutige Zusammenarbeit. Aber ihr Interesse
beschrédnkte sich nicht auf diesen unmittelbaren Gesichtskreis:
Das gute Einvernehmen ganz Europas ist und bleibt unser stetiger
Wunsch. Die Tatsache, dass wir keinen Blindnissen oder Koalitionen
beigetreten sind, entsprach somit zutiefst einer Berufung, die im
weitesten Sinne europiisch ist.

Deshalb freuen wir uns, dass die Option der Neutralitit
in das Kapitel der Prinzipien Aufnahme gefunden hat. die in den
Beziehungen zwischen den Staaten Geltung haben sollen. Die Neutra-
litdt wurde damit als ein spezifisches Istrument der europiischen

Sicherheit und Zusammenarbeit anerkannt.

Unser Wille zur Oeffnung nach aussen beschrinkt sich
jedoch keineswegs auf den Kreis der hier versammelten Staaten. Wenn
wir Europa - das in der Vergangenheit nur zu oft Ausgangspunkt
weltweiter Katastrophen war - wilinschen, dass es ein heller'Raum-
des Friedens und der Arbeit werde, so nicht zuletzt, damit es der
wichtigsten Aufgabe unserer Zeit noch mehr Aufmerksamkeit, Energien
und Mittel widmen kann, nidmlich der grossen Zahl jener zu Entwick-
lung und Wohlstand zu verhelfen, die noch die Gliter entbehren,
die uns fast allen im Ueberfluss zur Verfligung stehen.

Man hat den einzigartigen und einmaligen Charakter her-
vorgehoben, den die Konferenz liber Sicherheit und Zusammenarbeit
in mehr als einer Beziehung auszeichnet. Tats&chlich handelt es
sich hier um die erste Zusammenkunft der Verantwortlichen aller
Lidnder der europiischen Familie sowie der zwel grossen nordamerika-
nischen Demokratien, die mit Europa durch eine lebendige Gemein-

schaft der Abstammung und des Schicksals verbunden sind.

Im Unterschied zu gewissen diplomatischen Kongressen der
Vergangenheit wurde die KSZE so vorbereitet, einberufen, durchge-

flinrt und hat in einer Art und Weise beraten und ihre Beschliisse
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gefasst,_dass sie heute ihre Arbeiten auf der Grﬁndlage der souve-
rédnen Gleichheit der Teilnehmerstéaten abschliessen kann. Dieses
Prinzip hat seinen augenfilligen Ausdruck in der Praxis des Kon-
sensus gefunden. Dieses System hat die Diskussionen in Genf zwar
nich erleichtert, doch hatte es den grossen Vbrteil, dass die
Delegationen aller Linder, ob gross oder klein, die M&glichkeit
hatten, ihre Standpunkte frei zu vertreteh und aktiv an der Aus-
arbeitung eines gemeinsamen politischen Dokuments teilzunehmen.

Es handelt sich dabei unserer Ansicht nach um ein vdllig legitimes
Privileg, das aber als notwendiges Gegengewicht ein verantwortungs-

und massvolles Verhalten voraussetzte.

Flr uns Schweizer besteht der wesentliche Wert der souve-
rédnen Gleichheit der Staaten darin, dass sie ihrerseits die Voraus-

setzung bildet fiir das oberste Prinzip der nationalen Unabhéngigkeit.

-Welches ist aber d-r Zweck der nationalen Unabhingigkeit?
Zundchst selbstverstidndlich, unsere Beziehungen mit dem Ausland,
unter Beachtung der internationalen Regeln, frei zu gestalten. Aber
ebensosehr, unsere eigene Gemeinschaft aufzubauen und zu entwickeln,
gemidss der Idee, die wir uns von der menschlichen Persdnlichkeit
machen, von ihrer Wiirde, voﬁ ihren Bedtirfnissen und von ihrer

Zielsetzung, in einem Wort: von ihrem Glick.

Das zweifache Anliegen, einerseits vollstédndigere und
sicherere Strukturen in den innereuropéischen Beziehungen zu schaf-
fen und andererseits in jedem unserer Liénder und Uber die Grenzen
hinweg die menschlichen Beziehungen zu entwickeln und harmonischer

zu gestalten_ 1ist ein anderer originaler Wesenszug der KSZE.

Es handelt sich nach unserer Ansicht dabei um ein unauf-
16sliches Ganzes. Denn es gibt keine perstnlichen Freiheiten ohne
nationale Souverdnitit, genauso wie die staatliche Unabhingigkeit
ihre vornehmste Rechtfertigung in der vollen Entfaltung der mensch-

lichen Persdnlichkeit findet. Deshalb rechnen wir es der KSZE hoch
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an, dass sie die Menschenrechte auf die Ebene der zehn Prinzipien
erhoben hat, welche die gegenseitigen Beziehungen zwischen den
Teilnehmerstaaten bestimmen sollen. Aufgrund der Gleichwertigkeit,
die jedem dieser Prinzipien ausdriicklich zuerkannt wurde, kann die
Beachtung der Grundfreiheiten somit zu einem positiven Beitrag der
Konferenz zum System der zwischenstaatlichen Beziehungen werden.
Es folgt daraus, dass der Beachtung eines so feierlich bestitigten
Prinzips von nun an im europidischen Bewusstsein die gleiche Bedeu-

tung zukommt wie der Beachtung der Unverletzlichkeit der Grenzen.

Aus genau diesen Ueberlegungen hat die Schweiz von
Anfang an die Meinung vertreten, dass das Kapitel liber menschliche
Kontakte und Information ein unabdingbares Element der KSZE sei.

Auf den ersten Blick, miissen wir sagen, erscheinen die
Resultate bescheiden. Sie entsprechen sicher nicht den Hoffnungen,
die manche gehegt hatten. Die ausgearbeiteten Texte sind allzu oft
ungenau und mit Vorbehalten versehen; die ihre Tragweite zusé&tz-

lich einschrinken.

Und dennoch! Allein der Umstand, dass derart heikle
Fragen in aller Offenheit auf diplomatischer Ebene zwischen Staaten
von unterschiedlichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Systemen aufgegriffen und diskutiert werden konnte, ist an sich
schon ein positives Element. Und die Tatsache, dass die gleichen
Linder sich auf Texte einigen konnten, die zumindest das Verdienst
haben, zu existieren, ist ein weiterer Grund zur Hoffnung. lMehr
als anderswo muss man sich gerade hier vor der Versuchung des
"alles oder nichts® hiiten. Daher hatte eine libertriebene Ambition
keinen Platz in der politischen Realit#t Europas. Ueberhaupt keinen
Ehrgeiz zu haben, wire jedoch eine Absage an gerade die Ziele
gewesen, welche wir uns gesteckt hatten. Unter diesen Umsténden
kann man sagen, dass die Dokumente, die wir jetzt vor Augen haben,
einen ersten Anhaltspunkt darstellen. Nur die Zukunft wird uns

zeigen, wieviel er wert ist.
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Mit anderen Worten: Die Bestimmungen, die wir hier feier-
lich verabschieden werden, miissen - in diesem Bereich wie in den
anderen - morgen in die Tat umgesetzt werden. Ihre Anwendung wird
das Ausmass des Willens der hier versammelten Staaten zeigen, dem
so abgesteckten Rahmen einen konkreten Inhalt zu verleihen.

Die Fortschritte, die im weiten Bereich der menschlichen
Beziehunéeni das heisst der'Beziehungen auf der Ebene'der Einzel-
nen, verwirklicht werden und die dazu bestimmt sind, die Trenn-
widnde in Europa weniger dicht zu gestalten, diese Fortschritte
werden in unserer Bewertung der Bilanz der Konferenz ganz besonders

ins Gewicht fallen.

Wir wilnschen zum Beispiel, dass gewisse Probleme;'die sich
als besonders schwierig erwiesen haben - ich denke dabei namentlich
an alle die menschlichen Dramen, die sich aus der Trennung von
Familien ergeben -, kinftighin im'geeigneten multilateralen oder
bilateralen Rahmen L&sungen finden, die diesem Geist entspréghenﬁ

Auf einem anderen Gebiet, dem wir ebenfalls eine grosse
Bedeutung beimessen, hoffen wir auf eine Erleichterung der umfas-
sendere Verbreltung und des freieren Zugangs zu Informationen sow1e
der Arbeit der Journallsten, und dass auf diese Weise nach und
nach eine Situation liberwunden wird, die heute noch weit davon

entfernt ist, Uberall befriedigend zu sein.

Das gleiche Bedilrfnis, den Prinzipien, die in den Bezie-
hungen zwischen den Tellnehmerstaaten Geltung haben sollen3
konkreten Gehalt zu geben, hat uns dazu bewogen; einen ausfuhrli~
chen Vorschlag zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten zu

unterbreiten.

Die Diskussionen in Genf haben leider:gezeigt, dass
gewisse Wesenszlige dieses Vorschlages, vor allem der obligatori-
sche Charakter der Entscheide oder ganz einfach des Verfahrens,
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noch'nicht fir alle annehmbar sind. Dies hat uns jedoch in unseren
Bemlihungen keineswegs entmutigt. Wir'stélleﬁ vorliufig fest, dass
die Konferenz einerseits den 35 Teilnehmerstaaten dié Gelegenheit
gegeben hat, zum ersten Mal auf eingehende Art und Weise einén
Gedanken zu diskutieren, der seit jeher eine der'tragenden Ideen
unserer Aussenpolitik bildete. Andererseits werden es uns die
Folgen der Konferenz und das prézise Mandat, das wir in diesem
Bereich erhalten haben, erlauben, in zwei bis drei Jahren die
Prifung und die Ausarbeitung eines derartigen Systems wiederauf-

zunehmen.

Wir werden diesmal die Verwirklichung unserer Vorschlages
mit grosseren Erfolgsaussichten ins Auge fassen k&nnen. .Einige
fanden ihn zu anspruchsvoll, andere noch nicht reif genug. Wie
immer dem aﬁch sei, er bewahrt in unseren Augen das Verdienst, das
zZu organisieren zu versuchen, was wir Frieden, Sicherheit und
Entspannung nennen, und diesen allgemeinen Vorstellungen einen
reellen, konkreten Gehalt und - warum sollen wir es nicht sagen? -

eine neue Dimension zu geben.

Im wirtschaftlichen Bereich schliesslich hat sich die
KSZE, obwohl sie in erster Linie eine politische Konferenz war,
bemiint, den Warenaustausch zu erleichtern, das Vertrauen zu stérken
und die industrielle, wissenschaftliché und technische Zusammen-
arbeit unter unseren Staaten von einem besseren Geist zu beseelen.
Flir ein Land wie die Schweiz, das mehr als jedes andere vom Auf-
schwung des Welthandels abhiéngt, ist jede Massnahme zur Fdrderung
der Handelsstrtme willkommen. Wir wilinschen, dass die Anstrengungen,
die auf diesem Gebiete bereits unternommen worden sind, fortgesetzt
werden, mit dem Zielej ein ausgewogenes Gleichgewicht der gegen-
seitigen Rechte und Pflichten herzustellen.
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Herr Prdsident,

Es wire 81cher nlcht rlchtlg, d1e konkreten Resultate,
die er21e1t wurden am Massstab der grosszligigen, aber zerbrech-
lichen Hoffnungen zu messen, welche die Anklndigung der Konferenz
bei manchen erweckt hatte. Auf jeden Fall - und wir, fiir unser
Teil, haben niemals daran gezweifelt ~ ist die Verwirklichung
einer Aera der Sicherheit und der Zusammenarbeit in Europa, einer
Region, die mehr als jede andere der Welt von Kriegen heimgesucht
und durch gegenseitiges Misstrauen in sich gespalten wurde, ein
Werk auf lange Sicht. Es verlangt von allen Teilnehmerstaaten
einen unablédssigen guten Willen, und es wird noch der grdssten

Anstrengungen bedirfen, um dieses Ziel zu erreichen.

Ich hiite mich deshalb davor, iliber die in Genf in mihsamer
Arbeit entstandenen Texte ein vorzeitiges Ufteil zu fdllen. Diese
Texte werden letztlich soviel wert sein wie ihre Anwendung. Ihren
wirklichen Wert_kﬁnnén wir daher nicht schon heuté, sondern erst

in den kommenden lMonaten und Jahren richtig beurteilen.

Was gegenwirtig vor allem not tut, ist, dass ein neuer
Geist die internationalen Beziehungen belebt, dass die feierlich
erklirten Prinzipien, vor_allém jene, welche die volle Unabhingig-
keit der Staaten, die Nichteinmischung in ihre inneren Angelegen-
heiten, die Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt,
die Praxis der friedlichen Beillegung von Streltlgkelten und selbst-
verstandllch die Beachtung der Menschenrechte betreffen, dass alle
diese Prinzipien sich inskiinftig in konkrete Taten im ti#glichen

Verhalten der Midchte verwandeln.

Aber t&uschen wir uns nicht. Wenn die Dinge so weiter-
gehen sollten wie nur zu oft in der Vergangenheit, das heisst wenn
die kleinen Linder weiterhin dem Druck der gfﬁsseren ausgesetzt
wldre , dann h8tte die Konferenz zweifellos in ihrem Bemilhen, die

Sicherheit in Europa zu verwirklichen, Schiffbruch erlitten. Fest
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steht, dass eine solche Sicherheit mit der anhaltenden Verstirkung
der militdrischen Potentiale auf unserem Kontinent nicht vereinbar
ist. Der gegenwidrtige Stand der Arbeiten der Konferenzen, die sich
mit dem Abbau oder der Begrenzung der Rlstungen beschidftigen,
bestédtigt uns auf jeden Fall, dass eine den Herausforderungen des
modernen Krieges angemessene Verteidigung flir ein Land wie das

unsrige eine dringende Notwendigkeit bleibt.

Aus allen diesen Griinden m8chte ich abschliessend sagen,
dass die Resultate, die wir nun verabschieden, zugleich wenig und
viel bedeuten. Wenig, wenn man sie nur isoliert und als Endpunkt
einer langen und schwierigen Uebung betrachtet. Viel, wenn sie das
Vorzeichen und das Versprechen einer wirklich neuen Aera in den
internationalen Beziehungen wéiren. ' ‘

Was uns betrifft, so sehen wir einer solchen Entwicklung
mit einem Optimismus entgegen, der sich in den Grenzen der wenigen
schon erreichten. Fortschritte h&dlt; aber auch mit Realismus und
Unsicht. Wir haben immer die Meinung vertreten, dass das Klima der
Entspannung, so willkommen es an sich als Gegenkraft zum kalten
Krieg ist, nicht wie durch Verzauberung jene Sicherheit erzeugt,
nach der sich alle Vdlker sehnen, die wir hier vertretenj viel

eher ist das Gegenteil der Fall.

In diesem Geiste gebe ich dem Wunsche Ausdruck, dass die
langen Arbeiten unserer Konferenz, die heute ihren feierlichen
Abschluss finden, ein dauerhaftes Echo in den Ereignissen von

morgen finden werden.
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