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Note d'entretien

Avoirs bancaires en Suisse
de l'ex-emperecur 4'Fthiopie
Préparation de la visite
d'une délégation dthiopienne

Un entretien a eu lieu, le 29 octobre 1974, sur l'affaire
eitée en marge aveec M, Sarasin, Président de 1'Association
sulsse des banquiers, Celui-ci était accompagnéd du secré-
taire de cette association, M, Oetterli. Participaient
pour l'sdministration féddrale, M, Markees de la Division
de police et MM, Thalmann, Diez, Gelzer, Zwahlen et Rochat,

lLa discussion a confirmé les limites qu'impose notre or-
dre juridique & la collaboration active demandée par le
Gouvernement éthiopien, On ne peut envisager de déroger,
dans le cas particulier, 2 la pratique constamment suivie
en la matidre, Il appartient aux Ethiopiens de légitinmer

- leurs droits et de les faire valoir le cas échéant dans
le cadre de procédures judiciaires., On est conscient que

- cette forme restreinte de collaboration n'est pas celle

1 que les Ethiopiens escomptent de nous,

Les entretiens envisagds avec la délégation dthiopienne

gont confirmés, Ils auront lieu sur trois plans, soit avee
M, 1'Ambassadeur Diez, avec M, Markees et avec les banquiers,
Ces derniers prévoient un contact au niveau des conseillers

Juridiques des grandes banques,
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Le souseigné situe le probldme sur un plan politique plus
géndéral, De plus en plus fréquemment nos postes nous ine
forment des attaques dont nos banques sont l'objet h
1'étranger, lee pays industrialisée sont isolés, Dane

les enceintes internationales, le poids de ceux du tlers
monde prédomine, Or ceux-ci oritiquent notre systdme bane
caire en général et notre secret bancaire en particulier,
Ils accusent ce dernier de permettre & nos banques de cou~
vrir des activitée criminelles et de s'enrichir notamment
au ddtriment des pays du tiers monde.

Tace A ces accusations, vraisemblablement souvent gratui-
tos, nous sommes impuissants car nous ne pouvons pas les
démentir nil les ramener i de plus justes proportions car
nous-némes, & cause du secret bancaire, nous ne disposons
pas de l'information nécessaire,

On doit de moins en moins écarter 1'éventualivéd que ces
violences de langage ne débouchent, un jour, en Ethiopie

ou aillewrs, sur des violences tout court dont pourraient
8tre victimes (au sens physique du terme) des membres de
noe communautés & 1l'étranger. lLe cas échéant, la réaction
en Suisse serait défavorable et négative pour nos bangues,
Celles-ci ont done intérdt & ne pas négliger cet aspect du
probléme, Il existe d'ailleurs déjh une certaine sensibilie.
sation de 1l'opinion publique & 1l'égard du secret bancaire,
Le postulat Ziegler sur les capitaux en fuite en est 1l'ex-
presaion, la Commission Splihler sur la présence de la Oulsse
b l'étranger y est aussi sensibilisée depuis que les réoule-
tats de son enquéte auprds de compatriotes et d'organisaticns
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sudsses A l'étranger ont révélé que le secret bancaire
étailt 1'é1ément le plus négatif de l'image de notre pays

& 1'étranger,

Ie soussigné exprime dds lors le déeir que, du c8té des
banquiers, cet aspect de la question soit attentivement

examind,

M, Markees dmet les mémes craintes quant aux dangers
qu'une dédtdrioration de la situation pourrait faire cou-
rir A nos compatriotes et A leurs biens en Ethiopie ou
dans d'sutres pays africains,

In dépit de ce qui précdde, le point de vue juridique a
prévalu: les craintes exprimdes ne sauraient modifier la
ligne de conduite & observer & 1l'égard des revendications
éthiopiennes, Notre ordre juridique s'oppose en effet A
tout compromis méme 8'il n'est pas A exclure que cette at-
titude puilsse avoir des conséquences pénibles, voire dou-
loureuses, pour nos compatriotes rédsidont en Ethiopie,
C'est un risque qu'il convient 4'assumer.

Commentaires du Service économique et financier

Comme nous connaissons matériellement des questions ban-
caires, nous ne pouvons nous eatisfaire de ce constat
trop exclusivement juridique de la situation, Aussei, re-
chercherons-nous lu'noym pour relancer la balle dans
le cemp des banquiers,
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A quelles accusations le DPF gerait-il exposd, su plan
intérieour, oi des Suisses de 1'étranger devalent souf-
frir physiquement en raison d'dvdnements dont la cause
indirecte pourrait &tre attribude aux dbanques suisses
du fait de l'existence du seoret bancaire,

Sommes-nous rdsolus d maintenir intégralement 1'institu-
tion du seeret bancaire ou voulons-nous commencer i réflé-
chir & 1'intention du Département de justice et police 2
une dventuelle révision de la loi sur les banques sur ce
point ¢

Service économique et financier

J. Zwahlen
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