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Bern~, le 12 décembre 1973

NEGOCTATIONS SUR LA REDUCTION MUTUELLE DES FORCES
BT DES ARMEMENTS EN EUROPE CENTRALE
ATNSI QUE SUR DES MESURES ASSOCIEES

Bilan de la pr

emiére phas
(30 octobre -~ 13 dé

rembre)

L

e 'CONSULTATIONS PREPARATOIRES

Les consultations préparatoires qui ont'eu lieu a
Vienne du 31 Jjanvier au 28 Juin 1973 ont permis de mettre

au point la procédure de la Conférence, ainsi ‘que la liste

des Etats participants. La déterminaticn de li'ordre du jour
a été laissée a la discrétion de la Conférence proprement
dite,

ITs ETATS PA! I“'Pﬂ“TO

En vertu de ces dispositions. 1la bcn rence slest
donc ouverte ccmme Cor veu le 30 octobre.de rn¢hr a Vienne,

flle réunit 19 pays que lfon classe en deuA,nategor;os -

A) Onze Etabts qui sont en u1L‘ ation de devenir parties aux

P IRPR S

accords qui seraient éventuellement conclus

bodis

B
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=~ soit qu'ils se trouvent dans l'aire géographique
d'Burope centrale définie par les consultations,

« soit qu'ils y entretiennent des troupes.

Ce sont : La Belgique, le Canada, les Etats~Unis d'Amérique,
le Luxembourg, la Républigue Démocratique Alle-
nende, la République Fédérale diAllemagne, le
Royaume-Uni, la Tchécoslovaquie, 1'URSS.

+ ?0 !-jép-f T Pf?';:- a(’_" ’

B) Huit Etats_mis su bénéfice d'un statut spécial :

a savoir: la Bulgarie, le Danemark, la Gréce, la Hongrie,
1'Ivalie, la Norvége, la Roumanie et la Turquie,

En réalité, la possibilité demeure ouverte d'admettre
tout Etat du groupe B - et on pense notamment & 1la

Hongrie - dans le groupe A, soit pour 1l'ensemble des
négociations, soit pour tout point particulier qui v

serait traité.

1II. PRCCEDURE

Les Négociations procédent par consensus sous une

présidence rototive de séance en séance, selon 1'ordre

alphabétique anglais des Etats participants., Chacun d'eux
a le droit de prendre la pavole et de faire circuler des
documents. Ceux~ci, et tous les documents de travail, de
méme que les séances, sont secrets. Les langues officiel-
les sont l'allemand, l'anglais, le russe et le frangais.
Il n'existe en principe pas de procés-verbal officiel des

délibérations.
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Les.Négoéiations se déroulent en'séances_pléniéres
bi-hebdomadaires, les mardis et Jeudis, Le rythme s'en
'est toutefois récemnent ralenti pour permettre 1'étude
cpprv endie des deux preopositions dé;asées_par 1 1URSS
et les USA, ' '

Aprés avolr tenu deux séances seulemnent au nois
de décembre,(les 7 et 13}, la Conférence interrompra ses

travaux jusqu'au 15 janvier 1974,
/ L) L

Les débats ont porté jusqu'ici sur des goncvalltcs,
les auteurs de propositions se sont bornés i donner des
expllcatlons sur leurs textes. La discussion de détail
des deux proﬁeﬁs ne comaencera qu’aprés la reprise

des travaux de la cpnférence.

Iv, LES ”ONPIP&IPhS JEHR P UESIENCLE

A, Pacte de Varrovie

La conception soviétique, telle que 1'exposait le
26 octobre dernier !, Brejrev devant le Congrés Mondia
des Forces de Paix, pose en principe qufil existe aujourd?

hui un dauilibre entre les deux Alliances.

Par ceonséquent, toute réduction doit &tre identique,

en pourcentages identigues pour chague caup.
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En outre, ces réductions doivent &tre globales et
feire l'objet d'un seul et unicue accord, Elles touche-
raient aussi bien les forces nationales que les troupes
stationnées a 1l'étranger; elles auraient trait aux forces
terrestres, aériennes et nucléaires; elles seraient cal-~
culées pays par pays.

e © noveuorc, 1 UT”S depospit a la Conférence un
projet de traité correspondant a ces idées. Ce texte pré-
volt =2

a) we réduction lindaire du 20,000 homnes pour 1974, de
part et d'autre, affectant tous les pays d'Europe cen-
trale et non seulement les USA et 17'URSS. Cette mesure

ccoupagnée d'une réduction appropriée des ar—

serait

m
m

LiCHIEeNIUS &

b) Une nouvelle réducticn de méme nature portant sur 5%
en 1976 et 10% en 1977.

B. QTAN
‘Pour 170TAN, la situation de déséquilibre prévelant

actuellement exige une réduction asymétrique des forces,

portant dlabord sur les armées stationnées en-dehors de

leur territoire nationzl, puis dans une deuxidue étape,

sur les forces indigtnes. Cette réduction devrait s'envi-
sager d'abord pour les seules forces terrestres, et faire
l'objet d'un sccord général entre les Alliances (et non

pays par pays.)
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En conséquence, les USA soumettaient & la Conférence,
le 22 novembre, le projet suivant :

1) Premiére phase

Réduction de 15% (20.000 soldats US, 69,000 soldats sovié-

tiques)

- limitée aux forces terrestres, & l'exclusion des blindds

- sélective (ne portant pas nécessairement sur unités

homogénes).

2) Deuxisme phase

Neuvelile réduction des forces terrestres, portant sur
Lliensenble des effectifs de l'une et 1fautre Alliance,-
de maniére a les ramener, de part et diautre, au chlffre
de 700,000 homacs, : '

# ]

La question des forces aériemnes, blindées et atomigues

I

ctligues doit faire liobjet d'accords séparés, En outre,

a

‘ta
L*OTAN & déposé troilg propositicns de "mesures associdest:

a) diminution de certaines activités milita

b} accords sur l’in erpretatlon et le respect diéventuels

traités;

Cc) mesures propres a engendrer la ccnfisnce mutuelle entre
les parties (annonce de umanceuvres),
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V. APPRECTIATION

Le plan soviétique est Jugé inacceptable comme tel a
Londres, ol l'on se dit cependant encouragé par plusieurs de
ses aspects, et notamment par 1l'idée d'uﬂe réduction proportion--
nelle (calculée en pourcentages), au cours de la deuxiéme étape.
A Donn, on se montre plus pesitif: on estime le projet soviétique
"habilement rédigé" et l'on dit qu'il se situe "pas trop loin
d'une limite acceptable"., A La Haye, on releve l'attitude posi-

tive dont téwoigne la proposition de 17URSS.

Bien que, tactiguement, chacune des deux parties s'emploie
a éviter que le projet de l'autre cété ne serve de base de discus-
sion, les Soviétiques ont manifesté en privé uvn certain intérét
pour le plan amdricain, qu'ils n'ont pas rejeté a priori.

A relever cue la question de l'estimation des forces en

présence n'a pas été encore débattue. Les Américains ont avancé
les chiffres suivants pour la zone géographique considérée:
Pacte_de Varsovie: 925'000 hommes dent 460'000 Soviétiques et
15'500 tanks lourds; OTAlN: 770'000 hommes, dont 193'000 Améri-
céins et 6000 tanks lourds. Ramener ces effectifs & 700’000 hom—

mes signifie une réduction de 10 % pour 1'O0TAN et de 20 % pour les

pays du Pacte de Varsovie.

Les pays du Pacte de Varsovie n'ont pas démenti ni confirué

ces chiffres et se sont abstenus d'en produire de leur crii,

A cet égard, on explicue a Berlin qu’il convient dlabord
de créer un climat de confiance, Ensuite seulenent on pourra parler
chiffre, équilibre, etc.
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A propos de la notion diéguilibre, on fait également valoir
du cbté :du Pacte de Varsovie cue les facilités de transport ‘ecctuel=-
les (big 1ift), le maintien sur place de metériel en état de fonc—
tionnement, enfin, l'exclusicn de la marine du champ des négocia-
tions sont des facteurs qui entrent également en ligne de compte

“lovsqu'on parie d'équilibre.

Pour ce qui est de l'aire é&ographique, les USA voudraient
1'étendre au territoire de 1'Eurcpe orientale et de la Sibérie,
alors due le Pacte de Varsovie s'en tient & une zone étroite et

e

précisément délimitée d'Lurope central

VI. Divergences

Si l'on veut iscler les divergences principales séparant les
deuxt conceptions, on relévera:

a) 1'OTAlY insiste sur des mesures préalables de stabilisation et
sur des mesures ultéricures de centrfle, que les pays du Pacte
de Varsovie préféreraient éluder. A propos du contrfle, les
USA scuheient la présence d'inspecteurs, alors que les_ﬁovié&
tiques proposent de s'en remettre oux seules photos prises par:
satellites,

b) les USA ne sont pas d'accerd de réduire dlemblée les armements
et le motériel, en raison des difficultés quasi-insurmonta les
de Juger des écuivalences,

~

c) les pays du Pacte de Varsovie tiennent fermement & inclure les
troupes nationales dans les réductions envisagées; la réduction
des seules forces statiomnées hors de leur territoire entrai-

nersit we d: inution plus impertante deas umités soviétiques,
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L'0TAN, selon une source polonaise, aurcit ainsi une suprémetie
dons le domaine aérien et en armes nucléaires tactiques, tandis
que le Pacte de Varsovie n'aurait un avantage que dans le secteur
des blindés, ol 1!'OTAN dispose d'un nombre supérieur dlengins
anti-tenks. D'ol la demende de prendre en considération dés le
début des négociations tous les éléuents constitutifs de la défen-
se globale, auantitativement et gualitativement: troupes étran-
geres, indigénes, tanks, aviation, armes nucléaires tactigues,

puissance de feu,

EIn outre, limiter la réduction aux seules troupes étrangéres per—
nettrait a 1LY0TA de pousser l'intégration des forces nationales

et 1l'hamonisation du metériel de guerre. Inversément, 1'OTAN consi-
dére gue les positions soviéiicues ont pour objectif d'empécher

la coopération des armées europdennes, de neutraliser la Bundes--
vehr et de complicuer la mise en oeuvre de la stratégie de la
"réponse flexible", Un décompte pays par pays, tel que le voudraient
les Soviéticues, génerait la rationalisation en cours au sein de
"L'Alliance Atlantique: d'oll la préférence de 1'OTALl pour un

accord de bloc a bloc.

VIiT, ConcluSions

-
P

l. I1 y & lieu de relever que les négociations de Vienne, a 1'ins-
tar des SALT ou de la CSCE, se poursuivent indépendamment des
aléas de la détente, en foncticn de leurs objectifs propres

..!..

dans une atmosphere trés business-like.

2, Malgré la mise auw point laborieuse de ﬂLCrﬂL‘WGS destinés &

assurer la DuPElCmPcthﬂ effective des membres des deusxt al-
liances, l'impressicn se dégage cependant que tout progre
réel dons les négociations dépendra d'accords obtenus di-

rectenent entre Washington et loscou.
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La question du iien des négociations de Vienne et de la CSCE
n'est pas réglée. LiUnion Soviétique laisserait volontiers &
la Conférence de Genéve la question des mesures assocides (an-
nonce de manoeuvres, échange dfobservateurs) alors que les USA
préiérent en discuter dans le cadre restreint de Vienne, A
noter gue les Pays-Bas et la République fédérale ont conscience

3

de la nécessité d'informer les neutres. (La KDA avait proposé

d’associer aux traveux de Vienne tous les participants a la
CSCE), S'il existe une certaine relation entre les deux négo-
ciations, on ne peut plus guére parler de parzllélisie dans

le tenps.

Depuis la fin des consultations préparateires, on remarque un
chengement dans l'dbtitude de certains Etats & l'égard de la

L]

réduction des foices.,

La modification la plus notable est celle de 1l'Union Soviée
tique, naguere réticente. Pourtant prenant de court ses ad-
versaires, 1'URSS s'est empressée de déposer la premiere un
projet de traité rédigé de toute piéce et qui se caractérise

par son réalisiie,

La crainte que la Comaunauté Buropéenne ne décide d'intensifier

ses efforts en vue d'une défense commune et dans 1aquelle
1'Allemagno fédérele jouerait un r8le de premier plan est
sans-doute pour bezucoup dans la nouvelle position soviétigue,
partagée nctemment par la Pologne. Commue on le sait, 1'0TAN
traverse une crise de confiance vis-i-vis de son parﬁehaire

américain @

a) liaffaiblissement continu Au pouvoir exdcoutif rend plus
wrepe des forces

amérioeines sous la prossion du Congres;
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b) la Communauté a pris conscience & la fois de sa dépen—
dance des USA, en matiére de sécurité, et, simultanément,de
la divergence d'intéréts qui peut l'opposer aux Etats-

Unis dans le secteur de la défense.

La crise d'octobre a joué le r6le d'un amplificateur et a
abouti & une véritable relance de 1'idée d'une mise en com-
mun de la défense entre les Neuf. En attendant, les Occiden-
taux aimeraient empécher tout départ sig 11flcat1f des forces
américaines d'Europe. Cette contradiction est generatrlce

de tensions au sein de 1'OTAN, sensibles méme & Vienne. Les
Européens sont en effet 1l'objet de reproches américains
continuels pour leur soi-disant manque de loyauté. A quoi
les Européens rétorquent qu'ils ne veulent pas servir de
"ferrain de parcours", ni de dérivatif pour d'éventuels pro-
bleémes intérieurs américains. De plus, les différences de
situation entre pays occidentaux pourralent également expli-
quer les tensions au sein de 1'OTAN.

Mais si les Etats occidentaux particpants aux Négociations
ont pu, gréce & celles—ci, prendre mieux conscience des
réalités militaires en Europe, des Etats qui se tiennent

& l'écart des pourparlers de Viemne en ont fait tout autant,
en premier lieu la France ~ et on se plait & le relever a
Bonn.
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Depuis le début des Négociations, la France a manifesté

un plus grand intérét a se rappreccher de 1lfAlliance Atlan-
tique; elle s'est déclarée en faveur d'une politigue de dé-
fense commune a 1l'Europe et a proposé de réactiver 1l'Union
de l'Europe Occidentale qu'elle boycottait naguére encore.
La France fait ainsi écho a la Grande~Bretagne, elle~méme
partisane depuis longtemps d'une plus grande responsabilité
européenne en maitére de défense. Certes, il subsiste une
divergence fondamentale entre la conception francgaise d'une
Europe seule et 1'idée anglo-allemande de 1' Murope, parte-

naire égal en droits et en devoirs des USA,

A 1'inverse des Occidentaux, les Polonais, Est-Allemands et
Tchécoslovaques sont fort dociles aux vues de lMoscou. Seule
la Hongrie parait mécontente du réle qui lui a été imparti
par 1'URSS,
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