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Le débat atlantique et la Suisse

Fe

Réunion du 17 Janvier 1974 sous la présgidence du Chef du Dé~

partement politique, M. Pierre Grsber

Avec la participation de: Jgﬁug Aok ]xmmﬁbf}JLuﬂ;!ﬁnhn{
DPF: M, 1l'Ambassadeur Thalmann % i McH
M, 1l'!'Ambassadeur Keller 2P
M, 1l'Ambassadeur Gelzer ! F :,,'?
Monsieur Mcnnier N2 Ny
Monsisur Brunner BA §§¥
v Monsieur Caratsch ° "
Monsieur Nordmann *éb

-~ M, l'Ambassadeur Jclles, Directeur de la Divisicn du commerece

-~ M, Blankart, Chef du Bureau de l'intégration

M, Graber salue les assistants et exposz le but de la réu-
nion: interpréter la position de la Suisse face au débat atlan~
tigue présent qui exerce son influence sur da nombreux secteurs
de la vie internationale, Il s'agira pour nous ce saveir de quel-
le maniére aborder la quegtion dans les rencontres internaticna—

les ol la question se posera encore

M, Caratsch signale un fait nouveau, concernant le Conseil

de l'Burope, intervenu depuis la distribution de la documentation
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prépvaratoire: le parlementaire suiazse. M., Walter Hofer, s’est

E',

chargé du Rapwort de la Commission politigue & l1'Aszemblée con—
gultative qui se réunira le 21 janvier. Le projet de raprort,
qui vient de nous parvenir, contisnt un certain nombre de con-
clusions d'autant plus délicetes, gu'elles paraissent corres—
pondre a des vues personnelies du rapporteur, En ce qui concer—
ne ncotamment les relations atlantigues. on reléve une référen-
ce aux pays neutres le la plus mauvaise venue (voir note sdpa-
rée du 17 Janvier a ce sujet).

M, Graber considére gque de telles assertions pourraient
étre attribuées a une inspiraticn cfficielle et sounaite que
M., Thalmann ou M, Jo6lles s'en entretienmnent avec M. Hefer,

Passant au probléme génsral posé, M. Graber voudrait
porter la discugsion sur son double aspe

s

ct: quelle est, pour
nous, la peclitique souhaitable et gueile est la pclitique pos~—
sible ?

4

M, Thalmann estime que la Suisese n'a pas licu de sfen~—

gager dans le dénat théorique gui semble actuellement un die~
logue de sourds, Notre pays ne pocsdde pas les moyens de é&é-

tourner le cours des choses. Dans le meilleur cas, le dialogue
entre les partenaires de lialliance atlantique aboutira a une

8

situation qui nous sera aussi favorable que la situaticn actuel-

le. Notre champ d'insertion est 1a ol les problémes concrets
P

posent (Comité spécial de 1'0OCDE, GATT etu.). Tant que le
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dialcgue reste seulement politique, ncus devrion
1técart.

e ™"

M, Jolles partage cet avis, et constate gu’en tant qu

1

pays non-membre des Neuf et de 1!0TAN, nctre influeace (i{it-
sprachemdglichkeit) est fonction de notre ncnm~participation

*

au dialcgue atlsntigue,
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M, Graber constate qu'en effst cela nous condamne au

mirtisne sur les grands provlémes politigues ou stratégigues,
maiz pas nécessairement dans le traitement des gquegtions con~
crétes, En matiére de péirole, par exemple, nous avons déve-
loppé une attitude valable, participant & la concertation

sans attaquer les Arabes. Evidemment, ncus ne pouvons forcer

les faits, mais nous pouvons exprimer le désir de voir instituer
une coopération.

_ M. Keller estime que nous contribuons & redéfinir le
role des Neutres sous l'angle de leur utilité internationale:
pouvant renocuveler le champ des idées, lubrifier les relations
internaticnales. fournir des persomnalités, des lieuk de ren-—
centre; ce rile, affirmé de longue date, se confirme avec la
CSCE; cela pourrait étre de nature a intéresser aussi M, Kis~

singer,

M, Jclles, considérant 1'optique des relations commer—
ciales par~deszus 1l'Atlanticue, recommande de mettre en valeur
le c8té exemplaire de nos relations envers les pays eurcpéens
et les Etats~Unis plutdt gue de distribuer des bons conseils,

Cela s'appligue par exemple aux gquestions pétroligres,
ou nous avons approché Bruxelles pour faire connaitre nos
mesures dféconomie, ce zui ncus permettra d'étre associés
dans uvne certaine mesure a la coordination gue les Neul pour-
ront mettre en oeuvre dans ce secteur, De méme, nous somme
en mesure d'exercer une certaine infiuence a la Commission
de ccordination de 1'OCDE cu nous avons mis en avant le con~
cept de courant normal traditionnel. Il n'est donc pas néceg-

.

saire de faire intervenir la politique dans le domaine des re-
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lations économicues multilatérales.
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M. Brurmsr évoque des indications regues de déliégations
a la CSCE, au mcment de Ja reprise de Janvier, Il s
tamment de conversations avec le DirecteurFssraris du MAL
italien et avec le Directeur des affaires politigues du MAE
espagnol. Le représentant italiien a estimé que le débat at—
lantique est actuellement ceractérizsé par une grande confu-
sion, prevoguée par e remise su cause par la France des
relations des Neuf avec les Etats~Unig comme avec 1l'Est,
La faiblesse interne de chaqus pavs se répercute sur la
concertation des Neuf. Le manque de coordinaticn de 1'Ouest
gerait particuliérement frampant aux ccnversations de Vienne,
L!Espagnol, constatant gufune participatiocn au débat atlan-
tigque n'est pas possible pour 1iEspagne, voit une certaine
compensation dans un dialogue direct avec les Etatzs~-Unis
gui est poursuivi avec intensité, Il s'asgit de montmarque

les Neuf ne peuvent pas parler au nom de 1l'Europe entiere,

-

M, Thalmenn estime qu'on doit prendre en ccnsicératicn
le redressement des Etats~Unis qui détermine de nombreu

pects du débat atlantigue. Les USA partent d'une appréciation
laliste des rapports de force, leur structure démocratique
est restée intacte face & la montée dzs extrémismes en Euro-
pe, leur volonté de défense reste convaincante ce qui leur
permet de rechercherla détente a partir dfune position de for-
ce; de plus, les mesures arabes d'embargo cnt paradoxalement
aidé leur redressement économique. Tout czla contrasts avec
les faiblesses de 1l'Europe des Neuf, Il impcrte certes de
cultiver nos relations bilatéraies avec les Etats~Unis sans

négliger les principaux pays européens,

M. Graber centre la discussion sar ce peint, Politicue-
ment, nous avons un intéré&t a voir se renforesr les liens at—
lantiques, Les positions des Etats~Unis et des partenaires

européens ayant trouvé un meilleur équilibre, pnutmon espeérer
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un progrés dans la cocopératicn ? Tour nous, comme petit Etat
neutre et libre, ncus pourrions du wmoins exprimer notre inté-

r&t pour un mcende atlantigue en progris.

M, Joiles falt remarquer gue les récents succeés visibles
des BEtats~Unis, notamment sur le plan commercial et mondtaire,
peuvent renforcer en Eurcpe ceux qul ont peur de la main-mise
américaine et mobiliser wa anti-zméricanisme "& la francgaise",

I1 en découle pour nous la nécessité de montrer la diversité

\

de liEurope; notamment dans des contacts bilatéraux avec les

{

Etats--Unis, nous pouvons nous monidrer comne entité distincte
’
des Neuf, comme interlocuteur raisonnable, De tels contacts,

qui se sont déjad montrés utiles, doivent sans cesse &tre re-
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commencés, De méme, il faut affirmer nctr

les, a Bonn, a Londres,

M, Graber envisage la qguestion d'une déclaration au Co=
mité des Ministres du Conseil de 1'Burcie, Flle aurait pour
but de présenter notre point de vus de fagcn succincte, Elle
pourrait évoguer notre désir de participer a la ccopération

gui s'instaure; rappeler qu'il faut tenir compte dz 1'Europe

£ o

entiére; envisager une certaine ccncertsticn, Il pourrait éga-—

lement étre fait usage de quelques parties du projet britan-

nigue de déclaration Ltata-~Unis ~ Europe.

M, Blankart fait remarquer la nécessité de parvenir de

notre c8té a une conception trés claire du degré de développe-
ment de 1'Burope gqui est scuhaitable pour ncus. le pronldms

o -~

de la cecntribution de L!Eufﬁp@ a sa Géfense, par exemple, Sou—
leve une séquslle d'interrogations sur notre attitude face &
unie défense eurcpéenne intégrée, Quant aux problemes politi-
ques, on doit constater qu’actuellement les Neuf ne parvien-
nent a "parler d'une seule veiz" que lorsqu'ils s'identifient
S0 pourcent avec la position frangaise; cela poge Lour nous

la question du degré de confiance gui peut &tre accordée aux
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initiatives de la Commission de Pruxelles gu

rfle important dans le débat atlantigus présent

¢

M, Jelles sculigne a ce prepos les divergences dfap~
préciations sur la valeur de la concertation pelitizue a
Neuf et souhaite que le Département politique en étudie

S

la situation actuelle et en apprécie le
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C, Caratachh
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