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Kurzbericht iliber die Amerikareise von Bundesrat Brugger und die
vorangehenden Besprechungen von Botschafter Jolles und Botschaf-

ter Jacobi in Washington

1.-11., Mai 1973
R

Der Besuch begann am Tag nach der grossen Fernsehansprache
Prisident Nixons iiber die Watergate-Affidre, die die politische Szene
in den Vereinigten Staaten widhrend unseres Aufenthaltes v0llig be-
herrschte. = Trotzdem wurden sidmtliche Rendez-Vous eingehalten und
alle unsere Gesprichspartner zeigten sich entspannt und aufgeschlos-
sen fiir eine Aussprache iiber Welthandels— und wirtschaitspolitische
. Themen. Die Diskussionen konzentrierten sich auf folgende Fragen-

komplexe:

* — Amerikanische Aussenhandelsgesetzgebung ("Trade Reform Bill") und

Perspektlven filr eine neue Welthandelsrunde im GATT;

— Das Problem der Wlederherstellung des Weltw1rtschaftlﬂchen Glelch—

gew1chts und die der KlSSlngeréRede vom 23, April zugrundeliegen-—
den Gedankenginge;

.= Die amerikanische Wirtschaftspolitik und Massnahmen zur Inflations-

beksmpfung;

~ Gewisse enfwicklungspolitische Fragen im Zusammenhang mit der

kﬁﬁfﬁigen Ausrichtung der multilateralen Finanzhilfej;

— Die Arbeiten des Exekutivkomitees der OECD in Sondersession;

— Den Stand der bilateralen Beziehungen Schweiz-USA, einschliesslich

. der Auswirkungen des Frieihandelsabkommens mit der EWG auf diese

- Beziehungen.

Die Schweizerische Botschaft in Washington, die diese Bespre-
chungen in besonders verdankenswerter und sorgfiltiger Weise vorbe-
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reitet hatte, iibernahm es, jedes einzelne Gesprédch in einer Notiz
festzuhalten, so dass sich dieser Bericht auf einige allgemeine
Eindriicke sowie die Zusammenfassung der Diskussion Uber jeden der

vorgenannten Punkte beschrinken kann,

Allgemeiner Eindruck

GGSGmthaft gesehen, scheint die Stlmmung besser als anléss-—
lich des letzten Besuches in Washington vom 26.—30. Oktober 1971,

indem einerseits dank der guten amerikanischen Wirtschaftslage, ver-

bunden mit einem Riickgang der Arbeitslosigkeit, der zwar immer noch
unterschwelig vorhandene Protektionismus weniger virulent ist und -~
anderseits - ein weit grisseres Interesse an -einem handelspolitischen:
Gesprdch festzustellen ist. Durch Beendigung des Vietnam-Krieges,

aber auch angesichts des andauernden Zahlungsbilanzdefizits stehen

fir die amerikanische Regierung die Welthandelsprobleme und die Re-
gelung der Beziehungen zu Europa heute im Vordergrund. Bei der Ver-

waltung scheint eindeutig die Bereitschaft zu bestehen, die Weltwirt-

schaftsprobleme auf dem Wege internationaler Verhandlungen in den
bestehenden Gremien (GATT und Wihrungsfonds; zum Teil OECD) zu lﬁéen,
und zwar eher im Sinne des Abbaus der kiinstlichen Hindernisse, die

den. Anpassungsprozess erschweren, als durch Einfuhrbeschrénkungeni
und -kontrollen., ‘Auch scheint die-amerikanische Regierung gewillt,
einmal mehr eine filhrende Rolle fiir die Liberalisierung des Welthan—- ™
dels zu ibernehmen. : & N
Allerdings wird auch die Alternative autonomer Schutz— und Re-—
tor81nnsmassnahmen vorbereitet, so dass es im Jet21gen Zeitpunkt
besonders w1cht1g scheint, die Amerikaner davon zu uberzeugen, dass“
Losungen auf dem Verhandlungswege sinnvoller und fir alle Teile vor-
teilhafter ausfallen ktnnen als das Ergebnis eines Handelskrieges.
Ferner schelnen unsere Gesprédchspartner realistischerweise

elnzusehen dass eine neue GATT-Verhandlung kein Allerheilmittel

darstellen kann und der Ausgleich der amerikanischen Zahlungsbilanz
von zahlreichen weiteren Elementen, insbesondere auch der amerikani-

schen internen Wirtschaftspolitik abhingig sein wird., Diesbeziig—
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lich herrschte grosser Optimismus, ausgehend voﬁ der Ueberzeﬁgung,
dass der Dollar heute eher unterbewertet ist, S0 dass die inter-
natlonale Konkurrenzfahlﬂkelt der amerlkanlschen ertschaft zurzeit
grosser sein sollte als seit langem. Auch die Wirkungen der ameri-
kanis@hen Inflationsbekdmpfung, obschon diese in'punktuellen Mass~
nahmen und einer pragmatischen Symptombehandlung besteht; werden
ginstig beurteilt.

Im Verhdltnis zur Schweiz stellt in amerikanischer Sicht

das Freihandelsabkoumen einen echten Schatten dar. Ueber dessen

Inhalt und Auswirkungen-bestehen immer noch Missverstindnisse. Auch
wird, wenn von amerikanischer Seite von Europa die Sprache ist, im-
mer nur auf die EWG Bezug genommen; die Konzeption eines Dreiecks-—
verhdltnisses — USA/EG/Japan — steht im Mittelpunkt der amerikani-

schen Ueberlegungen. Gerade in dieser Hinsicht durfte sich die

Reise besonders gelohnt haben, indem sie die Amerikaner daran er-—
innerte, dass Europa ein dlfferen21ertes Gebilde geblleben ist und
die Schweiz einen eigenstindigen Gebprachspartner darstellt. An-
gesichts der Intensivierung der bilateralen Kontakte zwischen den
USA und den EWG-L&ndern diirfte eine Manifestation der schweizeri-
schen Prdsenz unerlésslich bleiben, weil wir sohst Gefahr laﬁfen,
Uberspielt zu werden. s

Im folgenden sei die Stellungnahme unserer amerikanischen
Gesprﬁchspartner zu den Diskussionsthemen festgehalten; die schwei-
- zerische Argumentation ging von der in der Beilage auf englisch

formulierten Gedankenskizze aus.

Lo Amerlkanlsche Aussenhandelsgesetzgebung

“Dle meisten Gespréchspartner zeigten sich optimistisch mit Bezug
auf die speditive Behandlung und Verabschiedung der "Trade Reform
Bill" Insbesondere sei der Beginn der 6ffenﬁlicheﬁ Einvernahme
im Kongress p051t1ver verlaufen als erwartet, aus der Fragen= -
stellung von Mills und den Mitgliedern seines Ausschusses sei
keine grundsatzllche Opp081t10n Zu den vergchiedenen Aspekten

‘dieser Vorlage abzulesen geweseng ‘Auch wir erhielten den Ein-
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druck, dass Chairman Mills, mit dem die Vorlage offenbar in allen
Einzelheiten abgesprochen worden war, entschlossen ist, sein ganzes
Gewiéht einzusetzen, um diese ohne wesentliche Aenderuﬁgen_im Repra-
sentantenhaus bis zu den Sommerferien durchzubringen. Mills ist
uberZeugt; dass die Opposition gewisger Gewerkschaften, insbesonde-
re Meany's, taktischer Natur ist, um Verbesserungen ﬁamentlich

der "adjustment's assistance” und der steuerlichen Vorkehren zur
Enfmutigung der Verlegung von amerikanischen Produktionsstédtten aus

Steuergriinden ins Ausland erzielen zu konnen,

Ungevisser wird der Ausgang der Beratungen im Senat sein, da sich

das zusténdige Komitee mit den Welthandelsfragen weitgehend unver-
traut ﬁnd in den tblichen protektionistischen Schlagwdrtern gefan-—
gen zeigte. Der Prdsident und Mills versuchen daher, ein gemein-—
sames Komitee zu bilden, ﬁm den Senat leichter "mitziehen" zu ktn-
nen. Eine négative Neuerung besteht darin, dass die "closed rule"
schwieriger durchzusetzen sein wird — eine Opposition von 50 Repra-
sentanten im "democratic caucus" genligt zu einer Nichtanwendung. —
was das_Stellén von Zusatzantrégen erleichtert. Die Behandlung im

Senat dirfte erst gegen Jahresende - also nach Eroffnung der GATT-

Runde in Tokio - erfolgen.

Eine Verbesserung der Vorlage durch den Kongress ist nicht.zu'er—

warten, obschon Mills zugibt, dass die fiir uns besonders stossend -
wirkenden Kriterien, wie "unreasonable" (als Anlass fiir Retorsions—
massnahmen) und "market disruption" (als Grund fiir temporire Schutz-

massnahmen) prizisiert werden sollten. Die Abdnderungen durch den

Kongress werden auf der restriktiven Linie liegen.

Sowohl die Verwaltung wie Mills rechnen mit folgenden Hauptschwie—

‘rigkeiten:

~{ Als Auswirkung der Waﬁergate—ﬂffére wird der Kongress die Verhand-

| lungskompetenzen des Prisidenten zu beschneiden suchen, sowohl

1im Sinne einer Einschrénkung des zuldssigen Zollabbaus als auch

ider Harge fir Zollerhthungen sowie einer Verstirkung der Konsulta-
tionen mit dem Kongress wihrend der Verhandlungen. Es wird je-

doch damit gerechnet, dass dem Pridsidenten mindestens die glei-

chen Vollmachten eingerdumt werden wie seinerzeit im Hinblick auf
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die Kennedy-Runde. Die Verwaltung wird sich. gegeniiber derarti-

gen Abdnderungswinschen flexibel verhalten.

— Unwandlung der BErmessensfreiheit des Prisidenten zur Gewéhrung

von Schutzmsssnahmen in ein Obligatorium.

BEine derartige Aenderung wirde den Charakter des Gesetzes grund-
legend veridndern. Deshalb wird die Verwaltung dagegen opponie-
ren. Eberle sprach sogar von der Moglichkeit eines Vetos durch

den Prasidenten.

— Ausbau der "adjustment's assistance".

(Geht in liberale Richtung; berihrt uns insofern, als dadurch der

Druck auf Anwendung der Ausweichsklausel gemildert wird.)

— Verschirfung der Besteuerung von USA-Produktionsstitten im' Ausland.

Wir haben vor allem unsere Bedenken gegen die vorgesehenen Ausweichs—

_klauseln, die MOglichkeit von Retorsionsmassnahmen in Abweichung

Ilnternatlonaler Verpflichtungen und die Prdsumtion, dass ein- Un-

glei gﬂg@; Qhﬁ der Zahlungsbllanzen den Brlass von Elnfuhrrestrlkh

.tionen legitimiert; zum Ausdruck gebracht. Die_Antworten unserer

Gespréchspartner lauteten jeweils, dass sich die Vereinigten Staa-

. ten mit diesem Gesetz nur die gleiche Handlungsfreiheit und Reak-

. tiongmoglichkeit sichern wollen, wie sie ihre Handelspartner in

der Regel besitzen, dass der Président von dieser BErmichtigung mit

”_,grﬁgstef Zuriickhaltung Gebrauch machen werde und dass oghne diese

Schutzbestimmungen der Kongress dem Gesetz seine eigenen Schutz—

- klauseln beifligen wiirde, die im Sinne der Burke-Hartke-Bill viel

_einschneidendep ausfallen wiirden. Ferner seien die fiir die beste-
hende_"escape clause" vorgesehenen Erleichterungen (Konzept der
"mafket_disrﬁption" und Fallenlassen der Verbindung mit.ZQilkbn—
zessioneniyohné praktische Bedeutung, d.h. rein kosmetischer Na-
tqr; anderéeits gtellten die strengen Bestimmungen iiver die zeit-—
liche Begrenzung derartiger Schutzmassnahmen und ihren stufenweisen
Abbau sow1e dle Beurteilungskriterien, die erstmals auch die Konsu-—
mentenlnteressen erwdhnen, eine. .Verbesserung gegenuber den heute

geltenden Bestlmmungen dars.
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Wir sind daher zur Auffassung gelangt, dass unsere Bestrebungen

"sich vor allem auf die Art und Weise konzentrieren miissen, in.der

diese nationalen Schutzklauseln in die internationalen Handels-
regeln des GATT eingebaut oder hineininterpretiert werden sollen.

Unser Ziel muss darin bestehen, nationale Schutzverfahren inter-

nationalen Regeln, Konsultationen und Kontrollen zu unterstellen.

Unsere Gespréchspartner haben sich dieser Argumentation zugéﬂglidh

gezeigt.

GATT-Verhandlungen und GATT-Reform

Die Ausdehnung des Welthandels und die Reform der internationalen -~

Handelsregeln'stellen fiir die Amerikaner gleichwertige und pérallele
Ziele dar. Wehrend fiir die Verhandlungsziele iiber die Aﬂsdehnung

dec Wclthandels deutliche Vorstellungen bestehen, war iiber den Be-

-griff der Reform des Welthandelssystems wenig in Erfahrung Zu brin-

. gen. Insbesondere erhielten wir nicht den Bindruck, dass die Ame-—

rikaner Pline fiir eine Revision des GATT-Vertrages ausarbeiten,

ausser dass offensichtlich veraltete Bestimmungen, wie der Massnah-
menkatalog der Ausweichsklauseln bei Zahlungsbilanzsohﬁierigkeiten
(Art. XII), modernisiert werden missten. Uneinig waren sioh-unsére
Gespréchspartner dariiber, ob auch die bisherige sektorielle Aus-
weichsklausel des Art., XIX zu revidieren sei, um sie den in der
Trade Reform Bill enthaltenen vOrstellungen anzupassen, oder ob

eine "interpretative note" geniigen wiirde. Letzteres war die Auf-
fassung Flanigans. Sie geht darauf hinaus, dass in der bevbrstehen—

den GATT-Verhandlung ein Kodex tiber die Anwéndung'von Art, XIX nie-

dergelegt werden sollte, so wie in der Kennedy-Runde der Antidum-

Pping-Kodex ausgehandelt worden war. Selbstverstindlich wiirde die

in der Trade Bill vorgesehene Moglichkeit gezielter Abwehrmassnah—
men gegeniiber einzelnen Lédndern in Abweichung des Nichtdiskriminie-
rungs—Grundsatzes und der Meistbegiinstigung eine teilweise Revision
des GATT bedingen. Diese Unsicherheit beziiglich derIOpportuniﬁét,
einen Revisionsprozess auszuldsen, kommt auch darin zum Ausdruck,
dass unsere Gesprichspartner die Auffassung vertraten, diese Fra-—

gen sollten erst gegen Ende der neuen GATT-Runde diskutiert und
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vorher im Rahmen der OECD zusitzlich geklirt wnd vorbesprochen wer-

den (Fox).

Deutlicher erkennbar sind die Ubrigen Verhandlungsziele der Amerika-—

ner fir die neue GATI-Runde, der, wie einleitend bereits erﬁéhnt,

grosse - Bedeutung zur Verbesserung der arerikanischen Handelsbilanz

beigemessen wird, obschon sich die filhrenden Leute dariiber klar

sind, dass sie nicht allein einen Tendenzumschwung herbeifiihren
kann (Shultz; Stossel).

Im Vordérgrund.stéht fur die Amerikaner eindeutig die Liberalisierung

des Agrarhandels. Die neuen Produktionsmethoden hitten dazu gefihrt,

dass in den USA die Landwirtschaft zum konkurrenzfihigsten Industrie-

sektor geworden sei. Deshalb soll -~ gem&ss neuem Handelsgesetz — der °
Agrarhandel den gleichen Regeln unterstellt werden wie die Industrie.

Lediglich mit Bezug auf den Abbaurhythmus konne im Sinne einer zeit-

‘lich verlingerten Staffelung differenziert werden (Flanigan; Peter—
son; Brunthavez). Da anderseits die gleichen Gesprichspartner zuge-
ben; dass es sinnlos wire, die EG-Agrarpolitik frontal angreifén zZu
wollen, ist nicht recht ersichtlich, welche spezifische Losung den
Anerikanern’ als realisierbar erscheint. Jédénfallé sind sie der
Auffassung, dass die-PreisstUtzungsmaéSnahmen.abgebaut und der Land-
wirtschaftsschutz eher durch Subventionen und Ausgleichszahlungen
bewerkstelligt werden sollte;(Brugbbaver),_ Die offensive amerika-
nische Handelspolitik kommt auch darin zum Ausdruck, dass 40 Mil-
lionen acres neu zur Bewirtschaftung freigegeben worden sind. '
Einzig das Handelsdepartement (Fox) erachtet die Forcierung des
Agrarhandels zum Ausgleich der Handels- und Zahlungsbilanz als
Anachronismus und vertritt die Auffassung, dass die Zukunft der ame-
rikanischen Exportwirtschaft auf -dem Gebiet der kapitalintensiven

Industrieausriistungen liegen sollte :(Dent; Fox).

Ein zweites Hauptpetitum betrifft den Abbau de:'nichtfarifaren Han-

delshemmnisse, wo sich die Amerikaner insbesondere durch das staat-—

liche Einkaufswesen, aber auch durch eine allféllige Indﬁstriepbli—
tik der EG mit eigenen Normen und staastlicher Unterstiitzung der
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Forschung benachteiligt erachten.

Was schliesslich das Ziel fir den Zollabbau anbetrifft, scheinen

' die Amerikaner im Begriffe, angesichts der Opposition der EWG ihren

Vorschlag auf vollsténdige Beseitigung der Zdlle aufzugeben,

Eine neue Formel ist jedoch noch nicht ausgearbeitet; sie konnte
(Fox) darin bestehen, dass eine_sektorielle Harmonisierung ange-
strebt wiirde, die aber die_Ztlle wie auch die nichttarifiren Han-

delshemmnisse erfassen misste. In diesen Zusammenhang fallt der

--amerikanische Vorschlag, die Schutzwirkung der nichttariféren Hemm-
- risse in Z6llen auszudriicken, die dann dem allgemeinen Abbauschema

unterstellt wiirden.

Gesamthaft gesehen scheint die amerikanische Zielsetzung tatsichlich
in erster Linie im Abbau der Handelshindernisse zwecks Steigerung

der Exporte und weniger in einer Beschrinkung der Einfuhr zu beste-
hen (Shultz; Burns). Angesichts der Hochkonjunktur uml der verbesser-
ten Beschéftigungslage scheinen die Schutzbegehren abzunehmen. Das

Textilproblem soll durch die bevorstehende internationale Vereinba-
rung im GATT geldst werden; auf dem Stahlsektor sei eine Sanierung
der Verhdltnisse auf dem Verhandlungswege mit Japan erzielt worden;'
virulent, aber quantitativ wenig bedeutend, sei weiterhin der Schuh-
sektor (szj,

Der Verhandlungsvorschlag der EG-Kommission ist von unseren Gesprichs-—
partnern eher positiv beurteilt worden (Eberle).' Im Verhélthis.zur
EWG sei eine deutliche Klimaverbesserung eingetreten; offenbar vor
allem dank der Bemithungen Soames' (Shultz). . |

Freihandelsabkommen

Die europdischen Freihandelsabkommnen empfinden die Amnerikaner immer

noch als unfair und als Beeintridchtigung ihrer legitimeﬁ Aussenhan—

delsinteressen. Peterson erklirte, soeben im Besitz eines Berichtes

zu sein, wonach. .die amerikanische Ausfuhr eine Schidigung von -
700 Millionen Dollar erleiden werde, Vor allem das Staatsdeparte-
ment (Rush; St8ssel) und der Sonderbeauftragte des Priésidenten fir
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Handelsverhandlungen (Eberle; Malmgren) scheinen noch nicht gewillt,
die Angelegenheit auf sich beruhen zu lassen. Hauptangriffspunkt

bei der GATEPriifung werden die Ursprungsregeln bilden, Wir sind der
These, wonach die Schweiz Kompensationen schulde, energisch entgegen-—

getreten und haben darauf hingewiesen, dass unsere Delegation mit

besonderer Hartnickigkeit fiir eine ausreidhendlliberale,ﬁusgestal—

tung der Ursprungsregeln eingetreten sei, um eine Beeintrichtigung

der bestehenden Handelsstrdme zu vermeiden.

Natiirlich richtet sich der amerikanische Angriff in erster Linie
gegen die Praferenzabkommen mit den Mittelmeerlindern und die stén-
dige geographische Ausdehnung der europdischen Pr&ferenzpolitik.

Angestrebt werde, laut Peterson, eine Stillhaltevereinbarung und

dann- ein gradueller Abbau dieser Priferenzregelungen.

Amerikanische Konjunkturf;und'wahiungspolitik

Binhellig optinmistisch zeigten sich unsere Gesprichspartner beziiglich
der Inflationsbekémpfung. Weitaus wichtiger als das rapide Anschwel-
len der Agrarpreise sei die durchaus massvolle Entwicklung auf dem
Lohnsektor. Die Lohnerhthungen hidtten in den letzten Monaten 5,5 %
nicht Uberschritten und seien somit im Rahmen der Richtlinien der
Regierung geblieben. Das Verhdltnis zwischen den Sozialpartnern

sei besser - weniger Streiks - und mit 83,9 Millionen sei der bis-
herige Hoshetstand der Beschiéftigung erreicht worden (Brennan).
Binzig Burns zeigte sich etwas sképtisch liber die Wirksamkeit der
neuen PreisﬁberwachungsmasSnahmen, die ‘widhrend unseres Aufenthalts

vom Prisidenten verfiigt wurden. Die Inflationérate soll auf Jahres—

basis auf 4 - 5 % gehalten werden. Das "investment tax credit scheme"

konne als Regulator eingesetzt werden (Ash).  Allgemein beschiftigte
unsere Gesprédchspartner die Frage, wie lange der gegenwidrtige Boom
noch andauern werde, dessen Zusammenbruech bereits durch die Borse
eskonpliert worden ist. Die Prognosen lauteten: bis Jahresende
(Rockefeller) oder bis anfangs 1974 (Stein)., '

Was die Wihrungspolitik anbéfrifft, Wéfeh alle Gespréchspartner der

Auffassung, dass durch die beiden Dollarabwertungen das internatio-
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nale Gleichgewicht hergestellt und eine gute Ausgangslage fir

die amerikanische Exportwirtschaft geschaffen worden sei. Bs

sei nun an der amerikanischen Industrie, diese Chancen zu nutzen,
wobel zugegeben wurde, dass die Exportorientiertheit zu wunsqhen
lasse, Als Stimulus will die Exim-Bank ein Exportkredit-Refinan-—
zierungs—Programm aufziehen., Sie erwartet eine ausgeglichene Han-
delsbilanz auf monatlicher Basis bereits ab Juli (Kearns) und einen
Ueberschuss ab 1975 (Burns).

Dagegen waren unsere Gespréchspartner betont zuriickhaltend betref-

fend die Aussichten auf das baldige Zustandekommen einer Wshrungs-

reform. Der Zwanziger-Klub erweise sich als zu schwerfdllig, so

dass mOglicherweise auf den erweiterten Zehner-Klub zuriickgegriffen

werden miisse, um zu konstruktiven Vorschligen zu gelangen (Burns).
Betreffend Abbau des Dollariiberhangs erwarte man Vorschlige sei-
tens der europiischen Gliubigerlinder (McNamara; Damne),doch durfteq
diese nicht auf die Ausgabe von Schultzscheinen mit hdheren Zins-
sé&tzen als den in USA iblichen hinauslaufen. Als konstruktive Lo-
sung wurde die Uebernahme von 10 Milliarden Dollar Schatzscheinen
durch die BRD erwéhnt.

Die Moglichkeit einer wirkungsvollen Bekimpfung kurzfristiger,

spekulativer Kapitalbewegungen wurde pessimistisch beurteilt.

Entwicklungspolitik

Weder bezliglich spezifischer Massnahmen zugunsten der Entwicklungs—
lénder in der neuen GATT-Runde noch der Bemiihungen der OECD, eine

neue Konzeption der Entwicklungspolitik auszuarbeiten, scheinen -

sich die Gedankenginge in Washington kristallisiert zu haben.

Die erste Prioritdt wird der Wahrungsreform eingerdumt., EBin "link"zwi-
schen SQJdPrzlehunpsrechten und Entwicklungefinanzierung wird abgelehnt.
Die Gewdhrung ungebundener Finanzhilfe wird in der gegenwiartigen
Situation als ausgeschlossen bezeichnet. Die Schwichung der Auto-
ritét des Présidenten durch die Watergate—-Affire werde eine Erho-.

hung der Finanzhilfe, die nur durch personliches Ergagement des

im Kongress
Weissen Hauses/durchzusetzen sei, unwahrscheinlich erscheinen lassena
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Bilaterale Fragen :
Amerikanischerseits sind, abgesehen von den Bemerkungen betreffend

Freihandelsabkommen, keine bilateralen Streitfragen aufgebracht

worden. Schweizerischerseits haben wir den Antitrustfall

Uest1lé~Libby sowie das Antidumpingverfahren gegen BBC zur Sprache

gébracht (wohlwollende Zusagen seitens des Staatsdepartements),

die Mbgliéhkeit einer teilweisen Umlagerung des Zusatzkontingents
fiir Schachfelkésé auf billigen Emmentaler beantragt (Ablehnung

aus justischen Griinden) und die Nutzlichkeit einer GATT-Verhandlung

fir den Abbau storender amerikanischer Zolltarifspiitzen unterstri-

chen.

Rolle der Schweiz und kiinftige Konsultationen

Die Besprechungen diirften besonders niitzlich gewesen sein, um den
Amerikanern die Tatsache vor Augen zu filhren, dass die Schweiz

welterhin eine zielbewusste und eigenstindige Ausserhandelspolitik
zu fihren gedenk®, Flir dag offizielle Washington kesteht Europa
eigentlich nur aus der erweiterten EWG. Diese ist mit dem Begriff

des "transatlantischen Gespréchs", der "neuen atlantischen Charta"

und des "Buropa-Jahres" anvisiert. ZEinige unserer Gesprichspartner

(vor allem Eberle und Malmgren) haben zugegeben, dass eine unabhin-
gige Rolle der Schweiz niitzlich sein konnte. Sie wiirden es gerne
sehen, wenn gewisse Kompromissformeln von der Schweiz ausgehen
wirden, weil sich dann die "Grossen", ohne selber engagiert zu

sein, darauf beziehen kdnnten.

Auch eine Fortsetzung derartiger bilateraler Konsultationen wurde
als niitzlich bezeiohnet, ohne dass hiefiir eine Instituticualisierung,
etwa im Sinne einer gemischten Kommission, in Aussicht genommen zu
werden brauche. Amerikanischer Kontaktpunkt flir die Vereinbarung
solcher kiinftiger Gesprédche sei StCssel; im Rahmen des GATT in

Genf und der OECD in Paris sollen die Kontakte laufend gepflegt
werden, Die Amerikaner zeigen sich an der OECD vor allem deshalb

interessiert, weil diese Organisation Japan einschliesst. Zahlrei-
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che Gespridche betrafen denn auch das kiinftige Arbeitsprogramm des

Bxekutivausschusses der OECD in Sondersession.

¥* *
*

Anldsslich des Empfanges durch die Swiss Society of New
York und die American Swiss Association im Hotel Waldorf-Astoria
am 8. Mai 1973 erliuterte Bundesrat Brugger in seiner Rede die
schweizerische Haltung gowohl mit Bezug auf das Freihandelsabkommen
mit den.Européischen Gemeinschaften als auch die welthandelspoliti-

schen Perspektiven. Der Wortlaut dieser Ausfithrungen liegt bei. -~

2 Beilagen.
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