dodis.ch/38912

Der Delegierte flr
technische Zusammenarbeit

£.300
t,110 - HH/RR/HL/sca 3003 Bern, den 27. lNovember 1975
Tl d2=D

l'.Y{JQ"_ | HNotiz

i'{?;)ﬁ,.m ’ an Herrn Bundesprisident GRABER
Herrn Botschafter THALMANN
Herrn Botschafter WEITNAUER
Herrn Botschafter de ZIEGLER
Herrn Botschafter KELLER
Herrn Botschafter ISELIN
Herrn ZWAHLEN

zur Kenntnis an Herrn Botschafter JANNER

Herrn Botschafter DIEZ

—————

Behandlung grundsitzlicher Fragen des schweizerischen Beitrages
zur internationalen Entwicklungspolitik im EPD

Ich méchte in den folgenden Abschnitten die Frage erdrtern,
wie das EPD seiner besonderen Verantwortung in der Gestaltung
der Beziehungen zwischen der Schweiz und den Entwicklungsléndern
kinftig noch besser gerecht werden kann, Diese Frage ist heute
und in den nichsten Jahren - gerade auch im Zusammenhang mit der
Konferenz iiber die internationale Wirtschaftszusammenarbeit - von
zunehmender Bedeutung.

I.

Ausgehen mdchte ich davon, dass der Bundesrat in seiner
Botschaft an die Bundesversammlung vom 19. Mirz 1973 zum Bundes-
gesetz iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitire Hilfe den eidgendssischen R&ten eine verwaltungsinterne
Neuregelung der Zustindigkeiten im Bereich der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit mitgeteilt hat. Diese Neuregelung wurde
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vom Bundesrat am 7. Februar 1973 beschlossen. Die Stelle, auf die
es hier ankommt und die sich in Abschnitt 821 der Botschaft findet,
lautet so:

"Das Politische Departement soll in Zukunft fiir die Aus-
arbeitung der Gesamtkonzeption des schweizerischen Bei-
trages zur internationalen Entwicklungszusammenarbeit
federfihrend sein, wobei diese Konzeption wie bisher ge-
meinsam mit dem Volkswlrtschaftsdgp@;@gg;np_ung_ggg_P1~

nanz- und Zolldepartement zu erarbeiten ist. In die Ge-

samtkonzeption fligen sich die Konzeptionen, Programme
und Budgets der Teilgebiete der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit ein.

Dementsprechend soll das Politische Departement (der Dele-
gierte fir technische Zusammenarbeit) den Vorsitz des
'"interdepartementalen Komitees fiir Entulcklungshllf?
(CIAD) iibernehmen und dessen Sekretariat besorgen.-+

Die Direktion flir internationale Organisationen im Poli-
tischen Departement nimmt an den Arbeiten des interde-
partementalen Komitees ebenfalls teil, da die humanitire
Hilfe in den meisten Fdllen an Entwicklungslinder gelei-
stet wird und deshalb eine Koordination mit der Entwick-
lungszusammenarbeit sich aufdringt."

Die genannten "Teilgebiete" der Entwicklungszusammenarbeit sind
namentlich jene vier "Formen", welche im Art. 6, Abs. 1, Buchsta-
ben a - d des (vom Nationalrat bereinigten, vom Stinderat noch
abschliessend zu behandelnden) Entwurfes zum Bundesgesetz iber
internationale Entwicklungszusammcnarbeit und humanitire Hilfe
erwdhnt werden, ndmlich:

a) die technische Zusammenarbeit,
b) die Finanzhilfe,
c) handelspolitische Massnahmen,

d) Massnahmen zur Fdrderung des Einsatzes privatwirtschaftlicher
Mittel, die die Entwicklung im Sinne des Art. 5 beglinstigen,
namentlich von Investitionen.

2 ) .
Bis 1973 wurden Vorsitz und Sekretariat des CIAD von

Fall zu Fall verschiedenen Verwaltungsstellen zugewiesen, -
Ausser dem Direktor flr internationale Organisationen und
dem Delegierten fir technische Zusammenarbeit gehdren den
CIAD der Direktor der Handelsabteilung und der Direktor der
Finanzverwaltung an; weitere Verwaltungsstellen kdnnen ad hoc
eingeladen werden (z.B, Delegierter fiir Katastrophenhilfe im
Ausland; Direktor der Abteilung fiir Landwirtschaft).
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Unter Buchstabe e) desselben Gesetzesabschnittes wird beigeflgt
dass der schweizerische Beitrag zur internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit "jede andere Form" annehmen kann, die "den in

Art. 5 genannten Zielen" der Entwicklungszusammenarbeit dient.

Die "Teilgebiete”™ umfassen somit ein nicht ein filir alle Male ab-
gegrenztes Feld, sondern einen immer neu zu definierenden Bereich.

dEES
Festzuhalten ist auf Grund des Gesagten, dass

- der schweizerische Beitrag zur internationalen Entwicklungs-

politik den unmittelbaren Kowpetenzberelcb des EPD Ubergreift;

- die Entwicklungspolitik nicht als begrenzter "technischer" Be-
reich verstanden werden kann, sondern die Gesamtheit der Be-
ziehungen zwischen den Industrieldndern und den Entwicklungs-
ldndern beriihrt;

- sie damit ein wesentliches Element nicht nur der schweizeri-
schen Aussenwirtschaftspolitik, sondern der schweizerischen
Aussenpolitik liberhaupt ist.

Die allgemeinen politischen und wirtschaftlichen Beziehun-
gen zu den Entwicklungslédndern kdnnen nun aber ihrerseits nicht
aus der Gesamtheit der Beziehungen zwischen d=n Staaten heraus-

geldst werden. Sie sind fir die Stellung der westlichen Industrie-
lander in der Welt (auch gegenliber dem "soziclistischen Lager")
und damit fir deren Wohlergehen und Sicherheit von grossem Gewicht.
Das heisst einerseits, dass eine von der allgemeinen Aussen- und
Aussenwirtschaftspolitik isolierte Entwicklungspolitik in der Luft
hinge, andererseits, dass der Delegierte fiir technische Zusammen-
arbeit und das EPD lberhaupt sich zielbewusst all jener Probleme
annehmen miissen, die offensichtlich oder potentiell zu dieser Po-
litik geh6ren oder die Beziehungen zwischen der Schweiz (den In-
dustrielédndern) und den Entwicklungslédndern beeinflussen,

Aus all dem Gesagten lédsst sich der Schluss ziehen, dass das
EPD seine federfilihrende Funktion in Bezug auf die Gesamtkonzeption
des schweizerischen Beitrages zur internationalen Entwicklungszu-
sammenarbeit dann wirksam ausiiben kann, wenn es sein Interesse fiir
alle wesentlichen Teile dieser Xonzeption und die diesbeziliglichen
Aspekte der praktischen Politik laufend zur Geltung bringt und
dabei Standpunkte vertritt, die innerhalb des EPD nicht nur von
einzelnen Dienststellen, sondern in breiter Kooperation und Koordi-
nation erarbeitet worden sind.Solche Standpunkte miissen nach Not-
wendigkeit unter der Leiltung des Generalsckretdrs selbst festge-—
legt und - wenn dies der Departementschef nicht selbst zu tun
wiinscht =~ vom Generalsekretidr nach ausserhalb des EPD vertreten
werden.

/.
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I1I,
In der Praxis wlrde dies Folgendes bedeuten:
l. Zun&chst gilt es, zZwel Handlungsbereiche zu unterscheiden:

- einerseits die Entwicklungszusammenarbeit im engeren
Sinne (technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe),
mit deren Konzeption, Planung und Durchfiihrung inner-
halb des EPD allein der Delegierte filir technische Zu-
sammenarbeit - unter Vorbehalt der Kompetenzen der
liber- und nebengeordneten Stellen - betraut ist,

- andererseits die Gesamtheit der schweizerischen Be=-
ziehungen zu den Entwicklungslindern, d.h. die Entwick=-
lungspolitik (oder die Entwicklungszusammenarbeit im
weiteren Sinne). Sie umfasst den soeben genannten enge-
ren Bereich, zus#tzlich aber auch gewisse handelspoliti-
sche Massnahmen (Steigerung der Exporterldse der Ent=-
wicklungslénder, Verringerung der Preisschwankungen bei
Rohstoffen, Ausbau des allgemeinen Zollpriferenzsystems
etc.), die Forderung privater Investitionen in Entwick-
lungslédndern sowie alle anderen politischen, finanziel=-
len und wirtschaftspolitischen Massnahmen zur Verbesse-
rung des Gleichgewichts zwischen Entwicklungslindern und
Industriestaaten,

2. Die federfihrende Kompetenz filir die Gesamtkonzeption des
schweizerischen Beitrages zur internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit in diesem weiteren Sinne wiirde vom EPD auf der
Grundlage elner permanenten systematischen Zusammenarbeit zwi-
schen allen zustindigen Stellen im Departement ausgeibt, Bei
diesen Stellen ist in erster Linie zu denken an den Dienst fiir
technische Zusammenarbelit, den Finanz- und Wirtschaftsdienst,
das Politische Sekretariat, die Abteilung II der Politischen
Direktion sowie allenfalls die Direktion filir Internationale
Organisationen., Diese Zusammenarbeit wdre darauf ausgerichtet,
von den Gesichtspunkten unserer Aussenpolitik her spezifische
Impulse an andere Departemente weiterzugeben, Entwlirfe fir
Basistexte auszuarbeiten sowie bel der Behandlung von konzep-
tionellen Fragen in Bern oder an internationalen Konferenzen
mitzuwirken. Auch misste sie auf eine rationellere Ausniitzung
der beschridnkten personellen Krédfte des EPD abzielen. Regel-
missige Koordinationssitzungen kénnten unter dem Vorsitz des
Generalsekretdrs stattfinden, der evecntuell nach Bedlrfnis
auch Sitzungen des CIAD présidieren kdnnte und dessen Stell-
vertreter in dieser Funktion der Delegierte fur technische
Zusammenarbeit wére,
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IV

Die hier gemachte Anregung miisste, jedenfalls in Bezug auf
die Einzelheiten ihrer Durchfiihrung, noch genauer Uberlegt und
besprochen werden. Persénlich bin ich jedoch Uberzeugt, dass sie
in der Hauptsache verwirklicht werden kdnnte. Die Ausarbeitung
und Vertretung von Stellungnahmen zur Politik gegeniliber den Ent-
wicklungsléndern, in welche das volle Potential des EPD koordi-
niert eingeflossen ist, wlirde dazu helfen, dass das EPD sich - ge-
midss seinen Verantwortungen und Kompetenzen - in der Entwicklungs-
politik mit noch gr&sserem Gewicht zur Geltung bringt und dass
die gerade dabei wichtigen weltwirtschaftspolitischen Fragen im
EPD eine noch intensivere und das Departement stdrker engagierende
Behandlung finden, als es bisher der Fall sein konnte. Beides ist
in h&chstem Masse erwlinscht, da die Fragen der Entwicklungspolitik,
verbunden mit den weltumfassenden wirtschaftlichen Problemen in
den kommenden Jahren unsere Aussenpolitik weitgehend mitprigen
und die Antworten, die darauf gefunden werden, unsere internatio=-
nale Stellung und unsere internationalen Beziehungen im Ganzen
bestimmen.

Ich schlage vor, die hier gemachten Vorschlige in naher Zu-
kunft innerhalb des Departements zu diskutieren.

Der Delegierte fiir
technische Zusammenarbeit
i

(M, Heimo)
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