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Das Debakel von Vietnam

1 Es ist noch nicht m8glich, sich lber die weitreichen-
den, aber sehr uniibersichtlichen und widerspruchsvollen Aus-
wirkungen des Vietnam-Traumas in den Vereinigten Staaten und
auf ihre internationale Beziehungen ein umfassendes Bild zu
machen. Aber einige wesentliche Zusammenhd@nge sind bereits

erkennbar.

24 Das Geschehen in Vietnam ist nur ein - allerdings
sehr schmerzliches und schwerwiegendes - Kapitel in der von
vielen Enttiduschungen gekennzeichneten Geschichte der USA seit
dem Ende des letzten Weltkrieges: Die Amerikaner haben die ab-
solute militdrische Ueberlegenheit, die sie damals mit dem
Monopol der Nuklearwaffen besassen, schon lange verloren.

Thre Wirtschaftskraft ist kaum geschmdlert, aber andere Mdchte
sind ihrem Niveau auch in dieser Hinsicht sehr viel ndher ge-
kommen. Der Dollar ist seit Jahren nicht mehr ein Symbol

unerschiitterlicher finanzieller Potenz. Die Oelkrise hat in

dramatischer Weise gezeigt, dass die Amerikaner heute fiir ms
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Wohlfahrt von andern Staaten ebensosehr abhidngig sind - wenn
nicht oft noch mehr - als diese von den USA. "Bay of Pigs",
schon vor dem Krieg in Vietnam, "Watergate", die Durchleuch-
tung der CIA, die der Planung von politischen Morden verddch-
tigt wird, u.s.w., haben das Vertrauen der Amerikaner in die
"Righteousness" ihres Staates und seiner Flihrung tief er-
schiittert. Die anscheinend unldsbaren und immer noch zuneh-
menden NOte der amerikanischen Grosstd@dte, der Ruin von "Penn
Central" und der Niedergang anderer grosser Bahnnetze, Neger-
und andere Wirren, die allerdings in der letzten Zeit stark ab-
genommen haben, aber gefolgt wurden von schweren wirtschaft-
lichen Riickschldgen und bedngstigend hohen Zahlen von Arbeits-
losen, und ganz besonders die stdndig zunehmende Kriminalitdt,
lassen heute die Amerikaner selbst an der Ueberlegenheit des
"American Way of Life" zweifeln. Vom begeisterten Konzept
President Kennedy's (in seiner Antrittsrede: "... we shall

pay any price, oppose any foe, bear any burden, meet any hard-
ship, support any friend, to assure the survival and success

of liberty") sind die Amerikaner jetzt weit entfernt.

Die innere Unsicherheit der Amerikaner wird gesteigert
durch das Echo, das sie im Ausland ausl&st. Alle internatio-
nalen Relationen scheinen problematisch geworden zu sein: die
Beziehungen zu den Nachbarstaaten derwestlichen Hemisphdre, die
einmal (im Zeichen der "Monroe Doctrine") als "chasse gardée"

der USA betrachtet worden war, die Beziehungen zu den euro-

pdischen Verbilindeten, und auch zu den Entwicklungsléndern.
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Besonders peinlich ist flir die Amerikaner der Eindruck, dass

die Weltorganisation, entstanden aus dem Sieg iliber den National-
sozialismus, sich von ihnen und ihren Konzeptionen immer mehr
abwendet. Es ist flir die Amerikaner schwer verstdndlich, dass
ihr Land, nach dem Weltkrieg der Champion des Antikolonialismus,
der 1956 gegen die britisch-franzGsische Suezinvasion aufgetreten
war, sich nun selbst einer Koalition von Entwicklungsldndern ge-
genliber gestellt sieht, von denen es wirtschaftlich und wegen
seiner Beziehungen zu Silidafrika, Chile und zu Israel auch poli-

tisch unter Druck gesetzt wird.

Das Ende des amerikanischen Vietnam-"Involvements" ist
eine bittere Enttduschung mehr, welche das amerikanische Volk
liber sich ergehen lassen musste. Sie verstdrkt das Malaise, das
das Selbstvertrauen der Amerikaner in Mitleidenschaft und das
Vertrauen in die Weisheit seiner staatlichen Fihrung erschiittert

hat.

Es war Amerika wvor zwei Jahren in Paris gelungen, den
Rickzug seiner Truppen aus Vietnam und die Befreiung der ameri-
kanischen Kriegsgefangenen zu sichern und sich so aus einem un-
ertrdglichen Engagement zu l0sen. Man konnte damals hier kaum
mehr erwarten, als dass Slidvietnam eine "faire" Chance haben
wirde, sich nach dem Abzug der Amerikaner selbst zu behaupten,
eine Chance, die schon damals sicher nicht sehr zuversichtlich

beurteilt werden konnte. "Post festum" scheint es fast, als
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ob President Ford und Staatssekretdr Kissinger in der letzten
Phase der sich lberstlirzenden Geschehnisse den Fall von Vietnam,
mehr als die historischen Zusammenhdnge unvermeidlich erscheinen
liessen, nun nachtrdglich doch zu einer Niederlage Amerikas
selbst gemacht haben. Mit dem Versuch, zusdtzliche Kredite

und Hilfeleistungen an Slidvietnam als Gebot einer (zum mindesten
moralischen) Blindnispflicht vom Kongress bewilligen zu lassen,
haben sie, da der Kongress sich weigerte, diese Blindnispflicht
zu honorieren, ferner auch das Vertrauen in die amerikanische

Bliindnistreue aufs Spiel gesetzt. Staatssekretdr Kissinger

—

the world without jeopardizing the security of friends every-

— e

where'.

——

Zuverldssigen Informationen zufolge scheint Staats-
sekretidr Kissinger die Zukunft Amerikas und die Weltlage auf
ldngere Frist pessimistisch zu beurteilen. Die Rickschlage,
die er ilber sich ergehen lassen musste, und die politischen
und persdnlichen Anfechtungen, denen er ausgesetzt ist, sind
fiir einen Mann mit einem so ausgesprochenen "Ego" schwer zu
ertragen. Zweifellos ist er ferner der Schwierigkeiten wegen,
denen er wie der Prdsident zu allen andern im Kongress begegnet,
sehr frustriert. Die Einmischung des Kongresses in die Flhrung
der amerikanischen Aussenpolitik kann in der Tat deren Effekti-
vitit (vide Frage Meistbeglinstigung flir die UdSSR, Frage von

Zypern, etc.) ausserordentlich beeintrdchtigen und, wie der
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Vietnamfall zeigt, eventuell auch internationale Verpflichtungen
in Frage stellen. Dabei kann die Verwaltung sich nicht einfach
durch eine Intensivierung ihrer Kontakte mit dem Kongress Uber
dessen Haltung in kritischen Fragen zum voraus Gewissheit ver-
schaffen und dort das Terrain flir beiderseits akzeptierte LOsun-
gen vorbereiten: dazu fehlt es momentan im Kongress bekanntlich
an Flihrerpersdnlichkeiten mit der ndtigen Autoritdt im Kongress
selbst. Ausserdem scheint Kissinger das ndtige psychologische
Einflihlungsvermdgen und, mit seinem Hang von lberlegenem Dozie-
ren, auch die Geduld zu einem fruchtbaren Gesprdch mit Kongress-

Mitgliedern zu fehlen.

Eine wesentliche Voraussetzung zu den Schwierigkeiten,
die sich aus den Auseinandersetzungen zwischen Kongress und
Verwaltung ergeben, liegt im System der amerikanischen Verfas-
sung, in einer komplizierten Ordnung von "Checks and Balances",
das modernen Anforderungen, der Notwendigkeit zu ndtigenfalls
raschen und verbindlichen Regierungsbeschliissen, wenig ange-
passt ist. President Johnson hatte es dank seiner langjdhrigen
Erfahrung als massgebender Senator fertig gebracht, sich durch
persbnliche Einflussnahme auf Kongressmitglieder, gelegentlich
auch mit handgreiflichem Druck, praktisch ohne allzu grosse
Hemmungen in seiner Regierungstdtigkeit durchzusetzen. Er wurde
aber durch seine Machtfiille dazu verfihrt, sich in einen immer
anspruchsvoller und verhasster werdenden Krieg in Vietnam hinein-

ziehen zu lassen, an dem er schliesslich selbst gescheitert ist.
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Das und die Missbrduche von President Nixon um "Watergate" hat
zu einer Ueberreaktion des Kongresses geflihrt, dessen Haltung
nun eine wirksame Regierungstdtigkeit ernstlich in Frage stellt.
Flir President Ford, der sein Amt vor allem Nixon und nicht einer
Volkswahl verdankt, ist es schwierig, das Misstrauen gegen das
Weisse Haus, das den Kongress beherrscht, zu lberwinden. Sein
sachlicher und bescheidener Regierungsstil, inspiriert vom
Beispiel von President Truman, dlirfte ihm immerhin die Dinge

nach und nach etwas leichter machen.

Kissinger weiss auch, dass das amerikanische Volk filr
eine Machtentfaltung, welche nicht durch sichtbare und zwingende
aussenpolitische Gefahren bedingt ist, nicht zu haben ist und
sich in dieser Hinsicht, nach dem Abenteuer von Vietnam, nicht

mehr leicht etwas wird vormachen lassen.

Wirtschaftliche und soziale NOte, zu einem grossen Teil bedingt
durch das Engagement von Vietnam (und die Tendenz von President
Johnson, eine diesem Krieg psychologisch und wirtschaftlich
nicht entsprechende Politik zu filhren), verschlingen immer
grbssere Mittel des Staates, und im Kongress besteht die Neigung,
diesen Aufgaben eine hOhere Prioritdt einzurdumen als den Er-

fordernissen der Machtentfaltung.

Macht und Machtwille der USA, noch mehr als bisher bedingt

durch eine wirkliche oder vermeintliche Machtentfaltung poten-

tieller Gegner, sind geddmpft, was die Flihrung ihrer Aussen-
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politik, zusdtzlich zu den andern aktuellen Hemmungen, starke
Einschrdnkungen auferlegt. Die Tendenz der amerikanischen
Aussenpolitik, soweit sie machtpolitisch bedingt ist, eher
Reaktion auf (wirkliche oder vermeintliche) Vorstdsse anderer
Michte zu sein als eigene Aktion, verstdrkt sich. Das bringt
die Aussenpolitik der Amerikaner in eine Position zwangsldufiger
Inferioritdt gegenliber ihren Gegenspielern im Kreml, deren
oberster staatlicher Zweck nach wie vor die Macht zu sein
scheint, und die in der nach wie vor hbchst kompetitiven Gegen-
lberstellung zu den USA Zeit, Ort und Art und Weise der Aus-

einandersetzung weitgehend bestimmen kOnnen.

Es ist kaum abwegig, anzunehmen, dass es dieses Handicap im
aussenpolitischen Spiel ist, welches jetzt Staatssekretdr

Kissinger besonders bedriickt.

Was wird weiter geschehen? Es ist offensichtlich,
dass die Idee eines amerikanischen "Commitments" zur Sicherung
der freien Welt gegen kommunistische Bedrohung, eine Idee, die
doch so viel zur Stabilisierung der Welt seit dem letzten Welt-
krieg beigetragen hatte, geschwdcht aus den Geschehnissen der
letzten Zeit hervorgeht. Niemand hat fiir Laos noch ernstliche
Hoffnungen. Weder in Amerika noch in Thailand z.B. scheint
man ferner im Fall einer kommunistischen Anfechtung in diesem

letztern Staat ein direktes oder auch nur indirektes Eingreifen

der USA zu erwarten. Was Korea dagegen einige Gewdhr gibt,

ist vor allem die Tatsache der amerikanischen militdrischen
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Prdsenz, deretwegen Amerika bei einem Angriff vom Norden -

eine Subversion wie in Vietnam oder auch in Thailand scheint
hier nicht zu drohen - automatisch in den Kampf verwickelt wiirde.
Man hat ferner den Eindruck, dass vorldufig hier wenig Bereit-
schaft besteht, durch eine Aenderung der Haltung zu Taiwan
dessen Position zu schwdchen (etwa im Hinblick auf President

Ford's flir den Herbst vorgesehenen Besuch in Peking) .

10 Es ist hOchst bemerkenswert, dass weder die Russen
noch die Chinesen geneigt zu sein scheinen, die Niederlage
Amerikas auszukosten. Kissinger selbst hat die Meinung zum
Ausdruck gebracht, dass Moskau den kaum behinderten Rickzug
der Amerikaner aus Phnom Pen und aus Saigon diskret erleichtert

hat.

Man nimmt hier an, dass das massvolle Verhalten der Russen

durch zwei Ueberlegungen bedingt ist, ndmlich durch die Be-
flirchtung, dass eine Erniedrigung der Amerikaner bei ihnen eine
Starkung antikommunistischer Tendenzen ausl8sen k&nnte, und aus
dem Wunsch heraus, die Détentepolitik und damit die Aussichten
der Europdischen Sicherheitskonferenz und der SALT-Verhandlungen
nicht zu beeintrdchtigen. Auch das Interesse der Russen an
einer zwar limitierten aber fir die UdSSR nicht unbedeutenden
wirtschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit mit den

USA dirfte ins Gewicht fallen.
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Man kann sich fragen, ob die momentanen Probleme der Macht-
nachfolge in Moskau wie in Peking nicht ebenfalls Grund fiir

die Zurilickhaltung dieser Michte sein kOnnte.

Auch die Idee ist wohl nicht ganz abwegig, dass eine behutsame
Haltung der Machttrdger in Moskau es ihnen erleichtern kdnnte,
vom Westen herauszuholen, was er zu bieten hat, und ihr eigenes
Machtpotential (gegenwdrtig besonders Seestreitkrifte) auszu-
bauen, wdhrend die Industriestaaten immer mehr von ihren innern

sozialen und wirtschaftlichen Sorgen absorbiert werden.

Eine kritische Frage: Werden die Chinesen sich durch die
Schwdchung der amerikanischen Position im Fernen Osten veran-
lasst sehen, ihren Antagonismus nun gegeniiber Moskau abzubauen?
Einer solchen hypothetischen These gegeniiber ist im Staatsde-
partement ("politico-military affairs") die Ueberlegung zu
hdren, dass sich mit der neusten Entwicklung im Raum von Sldost-
Asien die Reibungs- und Spannungsfldchen zwischen Peking und

Moskau ausdehnen werden.

11 Der Ernst der Situation ist offensichtlich. Bei allen
Schwierigkeiten sollte man sich aber hiiten, die Amerikaner all-
zu sehr zu unterschdtzen (zumal sogar die Russen selbst weit

davon entfernt sind, das zu tun).

Das Debakel von Indochina wird hier doch nicht als eine nationale

Katastrophe angesehen und das Ende des Krieges dort wird von

vielen als eine Erleichterung empfunden. Es ist zu hoffen,
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dass man hier, wenn der Schock iiberwunden ist, die amerikanische
Position in der Welt niichterner als friiher und realistischer be-—

trachten und sich wieder positiven Zielen zuwenden wird.

Viel wird davon abhdngen, ob es dem Land gelingt, seine wirt-
schaftlichen Riickschldge und Arbeitslosen-No6te zu iiberwinden.
Hier glaubt man, dass die Voraussetzungen fiir einen Aufschwung
der Konjunktur nun gegeben sind. Unter dieser Voraussetzung
werden auch die Zweifel an der innern Stabilitdt und Stirke des
Landes verstummen. Diese Zweifel betreffen {ibrigens nicht so
sehr die Grund-Prinzipien, auf denen die USA aufgebaut sind,
als vielmehr die Trdger Offentlicher Gewalt persdnlich, welche
das Volk in der letzten Zeit so schwer enttduscht haben. Wenn
die schmerzliche Abrechnung mit der jlingern Vergangenheit end-
lich abgeschlossen sein wird, wird das Land der Zukunft wieder

mit grdsserer Zuversicht entgegensehen k&nnen.

Es ist nicht ilberraschend, dass in einer Zeit innerer und
dusserer politischer und wirtschaftlicher Schwierigkeiten in
den USA protektionistische Tendenzen Auftrieb erhalten haben.
Solche Tendenzen haben sich aber doch diesmal als wenig durch-
schlagend erwiesen, zum Beispiel im Fall des "Trade Reform Act".
Offenbar ist in der Oeffentlichkeit hier die Erkenntnis, dass
die USA sich nicht mehr von der Aussenwelt abwenden k&nnen,
nicht erschiittert. President Ford selbst strengt sich an,

jeder isolationistischen Neigung entgegenzutreten und die Ver-

blindeten der Verbundenheit und der Treue Amerikas zu versichern.
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Es sind denn auch keine Anzeichen daflir zu erkennen, dass sich
wichtige Kreise in Amerika etwa Europa den Riicken kehren wollen.
Es ist bemerkenswert, dass von Tendenzen, die amerikanische
militirische Prisenz in Europa einseitig abzubauen ("Mansfield
Amendment"), im Moment nichts zu spliren ist. Jedenfalls sind
sich die betreffenden Leute der Tatsache bewusst, dass Jjede
Initiative in dieser Richtung gerade jetzt falsch verstanden
werden und die transatlantische Gemeinschaft in kritischer

Weise schwdchen kdnnte.

Etwas scheint jedoch klar zu sein: man darf die Einsatzbereit-
schaft der Amerikaner nicht mehr ; oder noch weniger als bis-
her - als selbstverstdndlich voraussetzen. Wenn die andern
Staaten, insbesondere die europdischen Verblindeten, ihren

Teil an die Anstrengung zur Sicherung der westlichen Welt
leisten, werden sie aber doch weiterhin auf die Amerikaner

zdhlen konnen.

Der Schweizerische Botschafter:
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