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STRENG VERTRAULICH

Besprechung mit dem amerikanischen Sonderbotschafter Peterson in
Paris, 21. Februar 1973

Da Peterson nicht in der lage war, auf seiner Europareise
einen Zwischenhalt in der Schweiz einzuschalten, wurde durch Ver-
mittlung der Amerikanischen Botschaft in Bern eine informelle und
vertrauliche Besprechung in Paris vereinbart. Peterson war vom
amerikanischen GATT-Delegierten in Genf, Botschafter Malmgren,
dem Stellvertreter Eberles, begleitet.

Zweck der Aussprache war, einerseits die Amerikaner auf
die besonders negativen Auswirkungen der amerikanischen Dollarab-
wertung auf den schweizerischen Aussenhandel aufmerksam zu machen
und anderseits Beurteilungselemente iiber die amerikanischen Absich-
ten auf handelspolitischem Gebiet zu erhalten. Vor allem sollte
angesichts des amerikanischen Vorgehens im Zusammenhang mit der
Dollarabwertung und der Brklarungen in Washington mit Bezug auf
das Bereitstellen eines Kampfdispositivs in der neuen Aussenhandels-
vorlage "getestet" werden, ob Washington sich weiterhin multilate-
raler Verhandlungsmethoden zu bedienen gedenkt oder entschlossen

ist, unilateral vorzugehen.

Dollarabwertung

Ausgehend von der unilatersalen Art und Weise, in der die
Dollarabwertung vorgenommen und amerikanischerseits kommentiert
worden ist, stellte ich P. die Frage, ob amerikanischerseits iiber-
haupt noch die Bereitschaft zur Beniitzung multilateraler Verhand-
lungsgremien bestehe oder ob mit einer Riickkehr zu unilateralen
Massnahmen sowohl auf wihrungs- wie auf handelspolitischem Gebiet
gerechnet werden miisse. Diese Frage driinge sich sowohl fiir die
schweizerische Regierung als auch fiir mich perstnlich auf, da ich
mich dieser Tage entscheiden miisse, ob es einen Sinn habe, allen-
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falls den Vorsitz des Spezialkomitees der OECD 2zu iibernehmen,

P, antwortete mit der Gegenfrage, welche Konsultationen
die Schweiz als sinnvoll und moglich erachtet hdtte und ob wegen
der Spekulationsgefahr Paritétsénderungspeschlgsse nicht ohnehin
gehein vorbéféitef.werdeﬁumﬁssen; in der amerikanischen Regierung
seien nur vier Personen informiert gewesen., Fiir ihn selbst sei die
Abwertung vollig iberraschend gekommen.

Ich erliuterte meine Bemerkung mit einem Hinweis auf den
multllateralen Charakter des Smithonian Agreement, das durch Gespri-
che in der Zehner-Gruppe vorbereitet worden sei. Glauben die USA,
dass in der heutigen Situation die internationalen Wahrungsprobleme
durch einseitige Massnahmen geldst werden konnen? Haben die USA
Uberhaupt ein Interesse an einer vereinbarlichen Losung oder erach-
ten sie im Gegenteil eine andauernde Unsicherheit, die auf den Dol-
larkurs drickt, als ihren Interessen dienlich? Die Wahl des Zeit-
punktes der Abwertung, die in diesem Zusammenhang von offizieller
Seite und durch Kongressmitglieder abgegebenen Erklirungen iiber die
Vorbereitung handelspolitischer Kampfmassnahmen etc. liessen Zweifel
uber die tatsichlichen Motivierungen aufkommen,

- Ein Iand wie die Schweiz sei einmal mehr als "innocent
bystander" hart betroffen worden. Unsere Handelsbilanz sei ver-
hdltnismdssig noch stérker defizitir als diejenige der Vereinigten
Staaten, unsere Ertragsbilanz ausgeglichen , so dass zwischen unse-
ren beiden Lindern keine aussenwirtschaftliche Gleichgewichtsstorung
bestehe, die behoben werden miisste, Unsere Einfuhrpolitik sei libe-
ral; die Bedeutung des Aussenhandels fiir die Schweiz unvergleichlich
grosser als fiir die USA,

P, schien meine kritische Fragenstellung nicht ungelegen-
zu kommen, Er notierte sich meine Angaben iiber den schweizerischen
Aussenhandel und die Auswirkungen auf die Konkurrenzverhiltnisse
und erklérte,; er werde Shultz dariiber Bericht erstatten. (M. teilte
mir nachtrédglich unter vier Augen mit, dass zwischen Volecker und
Shultz gewisse DiVergenzen Uber die Methode des Vorgehens bestehel)

Shultz habe mit seinem Vorschlag vom vergangenen Septem—
ber die internationale Whhrungsreform auf multilateraleuWege in
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Gang bringen wollen. Die Fortschritte im Zwanziger-Klub seien je~
doch enttduschend langsam. Ausser Ossola mache niemand konstruktive
Gegenvorschldge. Die bisherigen Kontzkte auf Regierungsebene in
Rom, Bonn und Paris hiétten P. in der Auffassung bestiarkt, dass die
Fortschritte noch langsamer seien, als Washington annehme. Ohne
dies direkt auszusprechen,; scheint P. der Auffassung zu sein, dass
nur eine unilaterale Schocktherapie die multilateralen Wahrungsre-—
formgespriche vorantreiben konne. (1. fiigte nachher vertraulich
bei, dass in der Wahrungsfrage nicht nur jedes Land eine andere
Auffassung vertrate, sondern, mit Ausnahme Italiens, auch zwischen
Notenbank wund Finanzministerium, z.B. zwischen Wormser und Giscard,
fundamentale Meinungsverschiedenheiten bestiinden.)

Ich stellte sodann die Frage, ob in Washington tatsédchlich
angenommen werde, dass die Dollarabwertung dazu beitragen konne,
die amerikanische Zahlungsbilanz ins Gleichgewicht zu bringen.

P. gab zu, dass die USA die Preis- und Nachfrageelastizitdt im
Dezember 1971 falsch eingeschétzt hitten. Nach gegenwirtigen Schét-
zungen dirfte jedoch im Verhdltms zu Japan auf dem Stahlsektor die
kritische Grenze fiir die Auswirkung einer Preisdifferenz bei 15 %
liegen. Durch die Abwertung des Dollars und die Aufwertung des Yen
soll diese Differenz jetzt realisiert werden. Trotzdem rechnet P.
mit enem etwa gleichhohen Aussenhandelsdefizit fur 1973.

Weitere Frage: Ist die Verschlechterung der amerikanischen
Handelsbilanz nicht auch auf die Produktionsverlagerung der amerika-
nischen multinationalen Gesellschaften ins Ausland zuriickzufiihren?
P. wvaist auf die soeben verdffentlichte Studie des Senat Finance
Committee hin, wonach die multinationalen Gesellschaften die stdrk-
sten Exportzuwachsraten verzeichnen., Das Argument sei zwar in allen
europédischen Hauptstddten vorgebracht worden, aber offenbar nicht
stichhaltig. Dagegen gibt P. zu, dass ein weiterer Grund in der
mangelnden Exportanstrengung der amerikanischen Industrie liegen
konnte sowie in der Tatsache, dass die grissere Konkurrenzfihigkeit
der europdischen Industrie und der technologische und unternehmeri~-
sche Fortschritt in Europa unterschétzt wiirden. Jedenfalls will
er diese Ueberlegung an Shultz weiterleiten.
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Der zweite Tcil des Gesprdches ist den handelspolitischen

Perspektiven gewidmet,
P. beklagte sich dariiber, dass die Schwierigkeit der
amerikanischen Regierung, eine multilaterale Welthandelsrunde

in Gang zu bringen, in Europa unterschitzt werde., Niemand glaube
hier, dass sich Amerika durch das Verhalten Japans provoziert und
durch die EVG in die Defensive gedriéngt filhle, Die Erweiterung
der EWG und der Ausbau von Praferenzabkommen (die Freihandelsab-
kommen wurden von P, nicht spezifisch erwdhnt) verursachten ein
Gefihl der Unsicherheit. Der europidische Block wachse und dehne
sich auf Gebiete aus (Mittelmeer, Mittlerer Osten), in denen auch
die USA vitale wirtschaftliche und politische Interessen besidssen
(Oel). Die Aufnahme der GATT-Verhandlungen sowie konkrete Anzei-
chen fiir erzielbare Ebsungen seien daher dringend, um einen Riick-
fall in unilaterale nationale Verteidigungsmassnahmen der US zu
verhindern. ©P. zeigte sich besonders enttéuscht dariiber, dass

auf seiner Reise bisher niemand den Eindruck einer seridsen Vor-
bereitung auf diese GATT-Verhandlungen gezeigt hitte. Man sei be-
reit, derartige Verhandlungen "in Kauf zu nehmen", weil Washington
dies wiinsche, aber es wiirden keine konkreten Verhandlungsvorschlige
ausgearbeitet. P. wies sodann auf das Schliisselproblem der Land-
wirtschaft hin. Die EWG mache daraus ein weltanschauliches Tabu
und bezeichne die gemeinsame Landwirtschaftspolitik als ausschlag-
gebend fir den politischen Zusammenhalt in Buropa. Dadurch wiir-
den die letzten liberalen Kréfte in den USA entmutigt. BEs gehe
nicht darum, die gemeinsame ILandwirtschaftspolitik grunds#tzlich
in Frage zu stellen, sondern pragmatische Lésungen fiir konkrete
Probleme zu finden. Selbstverstindlich miissten auch die Amerika-
ner zu Konzessionen bereit sein. Die Kritik richte sich somit
nicht nur an Europa, sondern auch an Washington.

Ich gab zu, dassdurch die Verwirklichung eines umfassen-
den europdischen Marktes die Gefahr einer Vernachldssigung der
europdischen Aussenwirtschafisbeziehungen heraufbeschworen werde,
da fur Europa, wie seit langem fiir die USA,nun der Binnenhandel
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dominierend sei. Umso wichtiger erscheine es mir, dass die USA
derartigen Tendenzen nicht Vorschub leisten, indem sie ihrerseits
den Eindruck erwecken, sie suchten in der neuen GATT-Verhandlungs-
runde weniger einen Liberalisisrungsfortschritt als die interna-
tionale Legalisierung von neuen Schutzmassnahmen.

Geriichte, wonach die neue Handelsgesetzgebung ein gan-
zes Arsenal von Ausweichsklauseln im Falle von Marktstorungen
enthalten werde, wirkten in dieser Richtung. Auch eine Verzdge-
rung nmit Bezug auf die Verabschiedung eines neuen Handelsgesetzes
wédre verhingnisvoll und wiirde essden Buropdern ihrerseits erlau-
ben, dilatorisch zu bleiben.

P. stellte weitgehénd Uebereinstimmung unserer Meinung
fest, dass die internationalen Handelsbeziehungen sich an einem
entscheidenden Wendepunkt befinden und dass alles unternommen
werden misse, wn das multilaterale System zu retten und die sehr
akute Gefahr eines Riickfalls in gegenseitige unilaterale Protek~
tionsmassnahmen zu verhindern., . Die Schweiz sel sich offenbar
auf Grund ihrer besonders grossen Aussenhandelsverflechtung der
globalen Interdependenz besser bewusst als die meisten anderen
Lander.

Anschliessend teilte mir M. mit, dass die Aussenhandels-
gesetzgebung dem Kongress in Kiirze unterbreitet werde., Es sei
das Verdienst Heath; hiefiir den Anstoss gegeben zu haben. Ohne
das Einverstindnis von Présidgnt Nixon hdtte er nicht im briti-
schen Unterhaus derart kategorische Zusicherungen abgeben konnen.
Es sei offenbar zwischen ihm und Nixon vereinbart worden, beidseits
des Atlantik die Fronten in Bewegung zu bringen. Dgr Besuch Soames'
in Washington diene dem gleichen Zweck, : 4

Betreffend Sonderausschuss der OECD erklirte M. in glei—
cher Weise wie Bberle; dass vor allem der Méglichkeit informeller
Kontakte am Rande der Sitzungen Bedeutung zukomme. Dies sei der
Grund, weshalb ein neutraler Vorsitzender, der die beteiligten Par-
teien an einen Tisch bringen und zum Abbau des gegenseitigen Miss—
trauens beitragen konne, niitzlich erscheine.
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Besprechung mit dem franzdsischen Generaldirektor fiir Aussenhandel

im Quai Branly

De Morel orientiert mich iiber die Besprechungen zwischen
Giscard und Peterson., Offenbar scheint ein gewisses gegenseitiges
Verstidndnis zu wachsen., Jedenfalls meint mein Gesprachspartner,
dass man auf dem Gebiet der Landwirtschaft nicht auf dogmatischen
Positionen beharren kdnne. Dén Amerikanern ginge es vor allem darum,
die Konkurrenzierung durch die EWG auf Drittmirkten zu mildern.

Dieser Wunsch sei verstdndlich., Anderseits kdnnte sich die BWG die
amerikanische These des "most efficient producer" zu eigen machen,

um einen besseren Zugang fir ihre Milchprodukte auf dem amerikanischen
Markt zu verlangen.,

Die amerikanische Sorge wegen der Proliferation von Prife-
renzabkommen -sei zwar wirtschaftlich unberechtigt, da diese Abkommen
keine echte handelspolitische Substanz besdssen; deshalb sei es aber
auch sinnlos, mit immer weiteren Lindern Priferenzabkommen abschlies—
sen zu wollen. Das franzosische Wirtschaftsministerium sei daher
gegen eine Ausweitung dieser Politik, widhrend das Aussenministerium
aus politischen Erwigungen eher expansiv denke.

Der amerikanische Wunsch nach Ausweichsklauseln beziehe
sich auf Japan. Frankreich habe dafiir Verstidndnis: doch dirfte die
Handhabung derartiger Ausweichsklauseln nicht einer supranationalen
Kontrolle unterstellt werden.

Peterson habe den genauen Inhalt der neuen Aussenhandels-
vorlage nicht bekanntgegeben, die Geriichte iiber die negativen Elemen-
te jedoch keineswegs dementiert.. Diese seien offenbar notig, um die
protektionistischen Kreise im Kongress zu beruhigen. Es werde bei
der Beurteilung dieser Gesetzesvorlage daher zwischen dem externen
und dem internen Aspekt sorgféltig unterschieden werden miissen.

Trotz dieser somit eher positiven Beurteilung der Mission
Peterson weist d.M. darauf hin, dass méglicherweise zwei grundsitzli-
che Missverstdndnisse bestehen mit Bezug auf den Zweck der neuen GATT-
Verhandlungen.  Wsdhrend fiir die Buropder der Sinn jeder neuen Verhand-
lungsrunde in der Aushandlung reziproker Zugesténdnisse bestehen muss,
gehen die Amerikaner wahrscheinlich von der Voraussetzung aus, dass
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diese Verhandlungen dazu dienen sollen, ihre Zahlungsbilanz ins
Gleichgewicht zu bringen. Ferner streben die Amerikaner die Herstel-
lung eines globalen Gleichgewichts an, einschliesslich der Kapital-

bewegungen. Es sei jedoch undenkbar, durch handelspolitische Zuge-—
stédndnisse diese globalen Gleichgewichtsstdrungen zu beheben. .

Den Arbeiten des Sonderausschusses der OECD steht Frank-
reich eher skeptisch gegeniiber. Im Hinblick auf die GATT-Verhand-
lungen konnten keine handelspolitischen Fragen bchandelt werden,
weil sonst Verhandlungspositionen vorzeitig preisgegeben wiirden. .

Das gleiche gelte fir eine Diskussion der Ausweichsklauseln. Als
Thema verbleibe somit nur das Problem der multinationalen Gesellschaf-
ten und der Investitionen, und es sei nicht klar, auf welche Aspekte
sich die Diskussion konzentrieren konnte. Jedenfalls sei fir die
EWG-Lénder die Ausgestaltung der entsprechenden Gemeinschaftspolitiken
wichtiger als die internationalen Auswirkungen.

Gesamteindruck

Peterson scheint offenbar den Auftrag zu haben, den Stand
der Vorbereitung der wichtigsten europdischen Regierungen sowohl mit
Bezug auf Wahrungsreform als auch auf die kommenden GATT-Verhandlun-—
gen abzukléren, Es scheint der amerikanischen Verwaltung daran zu
liegen, aus dem Stadium von grundsétzlichen BErkldrungen herauszukom-
men, die einen mangelnden Willen, zu konkreten Verhandlungen Hand zu
bieten, maskieren konnten ("avoid escalation of rhetoric")., P. ist
auf Grund seiner bisherigen Kontakte nicht liberzeugt, dass die Buro-
péder diesen Fragen die ndtige Prioritédt einrdumen. Dies kdnnte
Washington darin bestirken, die Schocktherapie fortzusetzen.

Hier kann laut M. jedoch ein grundsdtzliches Missverstind-
nis vorliegen. Die Amerikaner erwarten europiische Gegenvorschlige,
vergessen jedoch, dass Europa nicht mit einer Stimme sprechen kann
und sich die einzelnen EWG-Staaten daher Zuriickhaltung auferlegen
missen. Shultz sel in den Aussenwirtschaftsbelangen unerfahren,
versuche aber, die radikalen Methoden Volckers (und Conollys) zu
démpfen. Er sei sich gewohnt, aus seiner frilheren Befassung mit
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Arbeitskonflikten eine Vermittlerrolle zZu spielen und Kompromiss-
losungen: herbelzufuhren. ' : BN o
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Geht an:

HH. Bundesrat Brugger;
Botschafter Thalmannj
Dlre%tor'Blerl,

L, Pro, Rb Ja, Dy

Schweizerische BOtbChdft Washlngton, London, Paris;
Schweizerische- Delegatlon bei der OECD, Paris;
Schwelzerloche MlSSlon bei den Europaluchen Gemeinschaften, Briissel.
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