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(Originaltext englisch)

Die schweizerisch-amerikanischen Wirtschaftsbeziehungen im Rahmen
der aktuellen Welthandelsprobleme

Zusammenfassung des Vortrages von Botschafter Dr. Paul R. Jolles,

Direktor der Eidg. Handelsabteilung, anlisslich der Jahresversamm-

lung der Amerikanischen Handelskammer in der Schweiz in Zixrich am
2., Msrz 1973

Prisident Nixon hat zu Beginn seiner neuen Amtszeit erkléart,
dass die Vereinigten Staaten ihre Aufmerksamkeit den Wirtschafts-
beziehungen zu Europa zuwenden werden und aus der Phase des
"benign neglect" herauszutreten gedenken. Die Schweiz begriisst
die Moglichkeit, das Gespréch mit den Vereinigten Staaten aufzu-
nehmen, und teilt die Auffassung, dass eine Befassung mit den trans-
atlantischen Beziehungen dringend geworden ist.

BEin Riickblick iliber diese Beziehungen wdhrend der letzten Jahr-
zehnte unterstreicht deren Bedeutung. Die Vereinigten Staaten haben
nicht nur den europidischen Wiederaufbau durch die Marshall-Hilfe
in Gang gesetzt und das Konzept der Entwicklungshilfe an die Dritte
Welt begriindet, sondern sie waren massgeblich am Aufbau der multi-
lateralen Wihrungs- und Handelsordnung, die im Wahrungsfonds und
im GATT verankert ist, beteiligt. Als filhrende Welthandelsnation
haben die Vereinigten Staaten immer wieder die Initiative zu neuen
Liberalisierungsrunden im GATT ergriffen. In den letzten 20 Jahren
hat sich denn auch der Welthandel verfiinffacht mit einem entspre-
chenden Wachstum der Produktion.

Dieser Liberalisierungsimpetus hat in Europa eine eigenstén-
dige und neuwartige Fortsetzung erfahren, indem im Rahmen der EVG
und der EFTA die Handelsschranken vollsténdig beseitigt wurden.

Mit der Erweiterung der EWG und dem Abschluss der Freihandelsab-
kommen mit den iibrigen EFTA-Staaten ist die Grundlage flir einen
unfassenden europédischen Markt von 16 Lédndern und nahezu 300 Millio-

nen Menschen geschaffen worden, dessen Aussenhandelsvolumen dreimal
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grosser ist als dasjenige der Vereinigten Staaten. Europa hat

den technologischen Riickstand aufgeholt; Japan ist zu einer fithren-
den Welthandelsnation herangewachsen und auch die wirtschaftlichen
Strukturen der Entwicklungslénder beginnen sich; wenigstens teil-
welse, zu verbessern.

Dadurch sind nicht nur neue Verh#ltnisse in der Weltwirt-
schaft geschaffen, sondern auch Gleichgewichtsstdrungen hervorge-
rufen worden. Die Zahlungsbilanz der Vereinigten Staaten hat sich
seit 1964 in einem Ausmass'versthechtert, dass im August 1971 die
Dollarkonvertibilitdt aufgehoben und ein Programm staatlicher Ein-
griffe sowohl in die Binnen- wie in die Aussenwirtschaft in Kraft
gesetzt werden musste,

Seit der erfolgreichen Beendigung der Kennedy-Runde 1967
sind die Welthandelsfraogen vernachlissigt worden. Fir die Vereinig~
ten Staaten stand die Gestaitung der Beziehungen zu der Sowjetunion
und die Aufnahme von Kontakten mit China sowie der Konflikt in .
Sudostasien im Vordergrund. Die Buropder waren mit der Erweite-
rung und Vertiefung der Integration.beschﬁftigt. Die Tatsacle, dass
nun eine weltweite wirtschaftliche Gleichgewichtsstﬁrung und mone-
tdre Krise den Anlass bietet, um den Welthandelsfragen wiederum
Prioritit einzuréumen, birgt an sich eine gewisse Gefahr in sich;
das Risiko n#mlich, dass handelspolitische Massnahmen in ihrer Aus-
wirkung auf die Zahlungsbilanzen iiberschitzt werden., Aus schwei-
zerischer Sicht ist beispielsweise weniger die Tatsache erstaunlich,
dass die Vereinigten Staaten erstmals seit 1898 Hancelsbilanzdefi-
zite aufweisen - die Schweiz hat in diesem Zeitraum nur dreimal
ausnahmsveise einen Handelsbilanzubérschuss erzielt ~ als vielmehr
der Umstand, dass nicht in genligendem Masse Ertréignisse aus den
amerikanischen Auslandsinvestitionen und sus Dienstleistuhgen
zuriickfliessen, um wenigstens einen teilwéisen Ausgleich zu sohaf-
fen, |

Unso wichtiger ist es, dass die vorgesehlenen neuen GATT-Ver-
handlungen, die im Séptember in Tokio erdffnet werden sollen, sorg-
fdltig vorbereitet und in eine realistische Perspektive gestellt
werden. Nach meiner perstnlichen Auffassung sind die fiinf folgen-
den Erwidgungen von grundsidtzlicher Bedeutung:
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Als erstes muss die spezifische Z¥lsetzung dieser neuen GATT-

Verhandlung klargestellt werden. Derartige Verhandlungen konnen nur
nach dem Grundsatz der Reziprozitét, d.h. der Gegenseitigkeit der

Konzessionen, mit Aussicht auf Erfolg aufgenommen werden. Dies ist
denn auch in den gemeinsamen Absichtserklirungen der Vefeinigten
Staaten und der EWG einerseits, der Vereinigten Staaten und Japans
anderseits vom Februar 1973 zum Ausdruck gebracht und anlésslich
der europédischen Gipfelkonferenz in Paris vom letzten Oktober durch
die EWG-Staaten unterstrichen worden. Wenn von amerikanischer
Seite heute auf die einseitigen Leistungen fiir den Wiederaufbau
und die Vertedigung Europas sowie auf die negativen Auswirkungen
der Erweiterung der EVG und die Notwendigkeit eines besseren
"burden sharing" hingewiesen wird, kann die Fbrderung des Bewusst-
seins dieser Globalzusammenhznge zwar die Notwendigkeit einer
Verstédndigung unterstreichen. Der Interessenausgleich muss jedoch
auf jedem Sektor einzeln ausgehandelt werden. Angesichts der zum
Teil hohen amerikanischen Zdlle und der zahlreichen nichttariféaren
Handelshemmnisse, die hiiben und drilben des Atlantik bestehen, ist
geniigend Substanz fiir gegenseitige Liberalisierungsfortschritte
vorhanden! , '

Zweitens muss jeder Zweifel an der Ernsthaftigkeit des Ver-
handlungswillens dadurch ausgeschlossen werden, dass sowohl die
Vereinigten Staaten als auch die EWG rechtzeitig die ndtigen Ver-

hzndlungsvollmachten erteilen. Die amerikénische Regierung be-

stétigte denn auch, dass sic beabsichtige, dem Kongress in Kiirze
eine Aussenhandelsgesetzesvorlage zuzuleiten, und die Buropidischen
Gemeinschaften haben an der Pariser Gipfelkonferenz in Aussicht
genbmmen, bis éum 1. Juli ein Verhandlungskonzept aufzustellen.
Die Schweiz ist in der gliicklichen Lage, schon heute weitgehend
iber die ndtigen gesetzlichen Grundlagen zur Fithrung von Welthan-
delsvérhaﬁdlungen zu verfiigen.

Drittens.dﬁrfte es gerade heute offenkundig sein, dass Han-
delskonzessionen nur sinnvoll sind, wenn die notige Wéhrungsstabi-

1itét wieder hergestellt werden kann, Die kiirzliche Dollarabwer-
tung hat lber Nacht die_internationalen Konkurrenzverhédltnisse
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stérker beeinflusst als die Zollkonzessionen der Kennedy-Runde,
fir deren Aushandlung drei Jahre und fir deren Inkraftsetzung
noch zusdtzlich fiinf Jahre bendtigt wurden.

Viertens miissen die Auswirkungen einer allf#illigen Neuge-
staltung nationalef und internationaler Ausweichsklauseln sorg-
fdltig abgewogen werden. Nicht nur kann eine Revision der ent—

sprechenden GATT-Bestimmungen angesichts der heterogenen Interes-
senlage der Mitgliedstaaten dreiterungen nach sich ziehen, sondern
leerallslerungsfortschrltte konnten illusorisch sein, wenn sie
mit einer grésseren Unsicherheit der geltenden Handelsregeln er-
kauft werden miissten. Fiir die Handhabung von Ausweichsklauseln
sind objektive Xriterien, zeitliche Beschrénkungen, das Erforder-
nis flankierender binnenwirtschaftlicher Massnahmen und eine perio-
dische internationaie Ueberpriifung unerlisslich.

Flinftens gilt es wdhrend der kommenden Monate ein realisti-
sches Verhandlungsprogramm aufzustellen, denn nichts wiirde das

Klima so sehr verschlechtern wie ein Misserfolg einer spektakuli-
ren Verhandlungsrunde. Schon jetzt scheint Uebereinstimmung zu
bestechen, dass ein Verhandlungspsket sowohl den weiteren Abbau
der Industrlezolle als auch den gegenseitigen Abtausch oder die
Harmonisierung von nichttarifiren Handelshemmnissen und drittens
eine Sanierung der internationalen Markitverhdltnisse fiir den Aus—
tausch landwirtschaftlicher Produkte beinhalten muss. Auch die
Erhdhung der Dev;senerlﬁse der Entwicklungélénder durch Forde:-
rung ihrer Teilrahme am Welthandel wird angestrebt werden missens
eine umso schwierigere Aufgabe als diese Linder ja bereits seitens
der meisten Industriestaaten, mit Ausnahme der USA und Kanadas,
im Genuss allgemeiner Zollpriferenzen stehen. .

Was die schweizerisch-amerikanischen Wirtschaftsbeziehungen

anbetrifft, scheinen die Voraussetzungen giinstig zu sein, um beiden

Léndern zu ermdglichen, aus einer GATT—Verhandlun§ Nutzen zu ziehen.
strukturell

In unserem bilateralen Verhiltnis sind we dor/Gle10hgew1ohtsstorun—

gen zu beheben noch grundsZtzliche handelspolitische Meinungsver-

schiedenheiten zu iiberwinden. Da sowohl die schweizerische Lei-

stungsbilanz als auch die schweizerisch-amerikanische Handelsbilanz
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ausgeglichen sind, ist unser Land von der kiirzlichen Dollarabwer-—
tung,wie seinerzeit von der amerikanischen Einfuhrtaxe, als unschul-
diger Dritter negativ betroffen worden. Diese wihrungspolitische
Verénderung der Konkurrenzverhdltnisse ist umso schwerwiegender,

als nicht nur rund 9 % der schweizerischen BExporte nach den USA,
sondern rund 1/3 des Gesamtexportes in den S0g. Dollarraum abge-
setzt werden, ein Prozentéétz, der fiir einzelne Produkte, wie Uhren,
Schuhe, den Grossmaschinenbau und gewisse Textilien, noch héher
ist. Auch hingt die Schweiz stirker vom Aussenhandel ab als die
Verecinigten Staaten, da fiir uns der Auséenhandel 1/4 des Brutto-
Sozialprodukts ausmacht im Vergleich zu 4,3 % fir die USA. Das
Interesse der Schweiz an der Wlederherstellung stabller Wahrungs-
verhdltnisse diirfte somit offenkundig sein. '

Natiirlich werden die Wettbewerbsbedlnguhgen auch durch die
Inflation beeintréchtigt. Wehrend es den USA gelungen ist, die
Inflationsrate auf 3,5 % zu halten, ist sie in der Schwelz auf das
doppelte gestiegen. Unter diesen Umstdnden mag es erstaunlich
erscheinen, dass trotz Aufwvrtungseffekt und Inflation noch keine
Pas31vierung der schwelzerlschen Handclsbilanz genenuber den USA
elngetreten ist; dies schelnt JOdOCh auf langere olcht wanrsoheln
lich. ' ‘

Im handelspolitischen Bereich sollte kein Konfliktsstoff be-
stehen, da das Freihandelsabkommen mit der EWG die bilateralen
Handelsbezichungen nicht beeintridchtigen wird. Die Freihandels-
formel erméglicht es der Schweiz, ein Niedrigzoll-Land zu bleiben,
und die landwirtschaftlichen Produkte, én deren Ausfuhr die Vereinig-
ten Staaten besonders intercssiert sind, bleiben von der priaferen-

ziellen curepdischen Losung ausaeschlossen. Demgepenuber besteht

" angesichts der recht hohen amerlkanlschen Zblle, die fiir einzelne

schweizerische traditionelle Exportprodukte Spltzen von 40 % er-

reichen, sowie der immer stdrker ins Gewicht fallendennichttarifiren

Handelshemmnisse reichlich Verhandlungsmaterie fiir eine GATT-Runde.
Die Frage, ob die Schweiz neben den drei Hauptverhandlungs-

partnern, den Vereinigten Staaten, dcr EWG und Japan, im GAT?

'iiberhaupt noch eine eigenstindige Rolle:spiélen kann, ist zu be-
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Jahen. Angesichts der lebenswichtigen Bedeutung ihres Aussen-
handels ist auch sie mit den meisten anstehenden Aussenwirtschafts-
problemen direkt konfrontiert und kennt sie. Sie wird sich bemii-
hen, die liberalen Krdfte zu verstirken, und kaum isoliert bleiben,
da sie sich mit anderen EFTA-Staaten und aussereuropdischen Indu-
strielédndern in einer Gruppe befindet, die einen wesentlichen An-
teil am Welthandel auf sich vereint.

Wir sind heute an einem Wendepunkt angelangt. Konnen die
multilateralen Verhandlungsmethoden beibehalten und das interna-
tionale Wiahrungs- und Welthandelssystem wieder zum Funktionieren
gebracht werden oder ist ein Riickfall in nationalen Protektionis-
mus und eine Vielzahl von Beschrénkungsmassnahmen, die uns in die
Verh#dltnisse der dreissiger Jahre zuriickversetzen wiirden, unver-
meidlich? Die Wahl des richtigen Weges ist von kapitaler Bedeu-
tung, Die Schweiz tritt entschieden fiir die Beibehaltung einer
liberalen internationalen Ordnung ein, in deren Rahmen sich die
Marktkrdfte auswirken konnen. Sie ist liberzeugt, dass die inter-
nationalen Gremien wie das GATT noch echte Verhandlungsmoglichkei-
ten bieten., Die Welthandelsprobleme verdienen im Interesse aller
Beteiligten und zur Firderung eines guten Klimas der internatio-
nalen Zusammenarbeit mit Entschlossenheit angegangen zu werden,
Weitere Liberalisierungsfortschritte sind ein erstrebenswertes
Ziel an sich. Ihre Bedeutung darf heute nicht nur in Funktion der
wdhrungspolitischen Gleichgewichtsstdrungen erblickt werden, denn
handelspolitische Massnahmen kdnnen nicht den Schliissel zur Brzie-
lung eines Ausgleichs der globalen amerikanischen Zahlungsbilanz
und negativer kurz- und langfristiger Kapitalbewegungen bilden.
Ein liberales Welthandelssystem setzt jedoch die Wiederherstellung

stabiler Wahrungsverhdltnisse voraus.
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