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Streng vertraulich Bern, den 13, Dezember 1973

Gespriche in Washington am 10. Dezember 1973

Der kurze Besuch in Washington ermSglichte dank der ausge—
zeichneten Vorbereitung durch Botschafter Schnyder eine Kontaktnahme
mit folgenden Perstnlichkeiten: dem Unterstaatssekretér Casey und
den stellvertretenden Staatssekretirén Armstrong und Renner im
Staatsdepartement,'UnterstaatsSekreféf Bennett und Herrn Cross im
Finanzministerium, Flanigan, Vorsitzender des aussenwirtschaftli-
chen Beraterstabes des Weissen Hauses, sowie Burns, Prisident des
Federal Reserve Board. Anldsslich eines Arbeitsessens auf der
Botschaft traf ich zudem mit Brunthavér, Unterstaatssekretdr im
Landwirtschaftsdeparteﬁent, Stein, Prisident des konjunkturpoliti-
schen Beraterstabes des Weissen Hauses, Foi, stellvertretender
Steatssekretdr im Handelsministerium, Malmgren, Stellvertreter des
amerikanischen Delegierten fiir Wirtschaftéverhandlungen, und Stabler,
Leiter der Europaabteilung im Aussenministerium zusammen, Ferner
bot die Amerikareise Gelegenheit zu einem privaten Besuch bei
Henry Owen, Direktor der Brookings = Institution, sowie dem Chef-
redaktor der New York Times. An der Tagung iiber Entwicklungsfragen
in Baltimore nahmen amerikanischerseits der neue Leiter der Entwick-
lungsverwaltung, Parker, der Leiter des privatwirtschaftlichen Rates
fiir {iberseeische Entwicklung, Grant, teil sowie der amerikanische
Priasident der Weltbank, McNamara. Aus diesen zahlreichen Gespréachen

ergibt sich kurz zusammengefasst folgender

Allgemeiner Eindruck

Die Regierungskrise wegén Watergate dauert an., Dem Prési-
denten wird eine knapp 50%igg Chance einger&umt, seine Amtszeit zu
Ende zu fihren. Da im kommenden Jahr Kongresswahlen stattfinden,
wird der Druck der républikanisdhgn Partei auf den Pradsidenten
zunehmen, zu demissigniereﬁ;.da er-die Wiederwahlchancen der repu-—
blikanischen Parlamentarier beeintrichtigt.

Podis
[=]#s[u]


http://dodis.ch/38943
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/38943

dodis.ch/38943

Trotz dieser unerfreulichen innenpolitischen Situation ist
die Regierung durchaus funktionsfihig geblieben. Die beiden Schliis-
selfiguren, die politisch in keiner Weise angefochten sind, sind
Kigsinger und Shultz. Die Uebernahme des Staatsdepartements durch
Kissinger wird zu grundlegenden personellen Aenderungen in den obe-
ren Riéngen fihren. Von diesen Aenderungen werden vor allem unsere
bisherigen Gespréchspartner fiir Aussenwirtschaftsfragen betroffen,
ndmlich Unterstaatssekretédr Casey, der zum Prisidenten der Export-Inpart—
Bank aus dem Staatsdepartemenf herausbefordert worden ist, sowie
der stellvertretende Staatssekretér Armstrong. Es wird jedoch nicht
angenommen, dass es Kissinger gelingt, die Aussehwiftschaftsfragen
vermehrt von Shultz auf das Staatsdepartement zu ubertragen. Ver-
mutlich aua diesem Grund haben bereits vier der von KlSSlnger an—
gefragten Kandidaten fiir die Nachfolge Caseys eine Absage erteilt.
Kissinger, der sich personlich wenig fiir Wirtschaftsfragen inter-
essiert, wird jedoch dlejenlgen Aspekte behandeln, die 31cherh01ts—
politische Ausw1rkungen haben. Dementsprechend ist der fir Sicher-
heitsfragen zusténdige stellvertretende Staatssekretér Donaldson
im Staatsdepartement nun auch mit der Behandlung derlErdblfrage
beauftragt worden. , ; | _

Im Vordergrund des Interesses steht loglscherwelse dle Oel~
krise.. Die Ausw1rkungen auf die amerlkanlsche Wirtschaft werden
le tiefgrelfend Jedoch kelneswegs als katastrophal beurtellt.
Unter der Hypothese der 1ntegralen Aufrechterhaltung des Erdol-
embargos wahrend des ganzen kommenden Jahres wird mit einer Ver-
ringerung der Zuwachsrate des BSP um 2 %, also einer Reduktion von
4 auf 1 - 2 % gerechnet. Wihrend des ersten'Quartals 1974 konne
sich sogar ein negatives Wachstum ergeben, das jedoch in den fol~
genden Monaten wieder ausgeglichen wiirde., Die Arbeitslosenziffer
werde umJG_Zehntel Prozent zunehmen. Sie liegt heute bei 4,7 %,
war fir das kommende Jahr vor Ausbruch der Oelkrise auf 5,4 % ver—
anschlagtjund wird nun vermutlich auf 6 % ansfeigen. Gleichzeitig
wird wegen der erhdhten Oelpreise der Inflationsdruck verstirkt,
so dass’ erneut mit ‘einer "Stagflation" zw rechnen sei. -
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Diese rezessive Entwicklung wird den protektionistischen
Tendenzen erneut Auftriéb verleihen., Dies ist der Grund, weshalb
die amerikanische Regierung nun doch noch dieses Jahr im Représen—
tantenhaus die "Trade Bill" zur Behandlung freigegeben hat.

(Sie ist am 11. Dezember mit den beiden von der Verwaltung be-
kémpftén Zusatzbestimmungen iiber die Verweigerung der Meistbe-
gunstigung und der Exportkredite_an kommunistische Lénder mit
Emigraﬁiohsbeschrénkungén fiir Juden'angenommen worden. )

In den Welthaﬁdelsbeziehuﬁgen ist ein Wendepunkt einge-
treten; nicht mehr die Liberalisierung der Binfuhr, sondern die
Sicherung der Versorgung steht im Vordergrund. Die Amerikaner
scheinen bereit, zu einem Ausbau der internationalen Handelsre-
geln unter diesem Gesichtépuakt Hand zu bieten und der Versorgung
ihrer Handelspartner eine gewisse Prioritidt einzurdumen,

Trotz der verénderten Lage wird auf die Aufnahme und
erfolgreiche Durchfiihrung der GATT-Verhandlungen vornehmlich aus
politischen_Grﬁnden_wéiterhin Wert gelegt (Vermeidung unndtiger
PFriktionen). Die Wéhrungsreform wird in einer léngerfristigen
Perspektive gesehen als bishef;'wehiger dringend und nur schritt-
weise zu verwirklichen. ‘Die Auswirkungen der Umschichtung der
Weltwihrungsreserven zugunsten der Slproduzierenden Liénder werden
vorderhand nicht als schwerwiegender neuer Stdrfaktor des inter-
nationalen Wshrungssystems angesehen in der Annahme, dass diese
Betrige in Form von Investitionen und Kiufen in die westliche Welt
und vor allem die USA zuriickfliessen ﬁerden.

Das Verhdltnis Schweiz~-USA bleibt vertrauensvoll und unbe-
lastet; die Ursprungsregeln des Freihandelsabkommens mit der BEWG
haben jedoch erneut Anlass zu Diskussionen gegeben.

Die Botschaft wird iber die einzelnen Gesprédche ausfiithrli-
che Notizen verfassen. Nachfolgend seien zu den verschiedenen
Gesprichsthemen nur einige der wesentlichsten Punkte festgehalten,
die schon weitgehend durch die laufende Berichterstattung unserer
Botschaft erhirtet sind. '
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Aussenhandelsgesetzgebung und GATT-Verhandlungen

Die rasche Verabschiedung der Aussenhandelévorlage durch
das Repriésentantenhaus ist von unseren Gesprédchspartnern voraus-—
gesétzt worden; ebenso die Annahme der von der Verwaltung bekampf-
ten Zusatzantrige liber die Verweigerung der Meistbeglinstigung und
der BExportkredite an kommunistische Staaten, die die Auswanderung
von Isrealiten behindern. Die Tatsache, dass die Abstimmung iber
die "cloéedxuie" positiv verlaufen ist, wonach mit Ausnahme des
Teils IV keine Ab&nderungsantridge gestellt werden konnten, wird
von der Verwaltung als Bestdtigung dafiir gewertet, dass die pro-
tektionistischen Krifte die Oberhand noch nicht zurﬁckgewonneh
haben. Parlament und Oeffentlichkeit hitten sich mit der Tatsache
einer neuen Handels“esutzgebung abgefunden, die die Fortsetzung
einer auf waerallslerung ausgerlcateuen Handﬂlspol'tlk ermOgllcnen
werde, ’

_ Entscheidend ist nun die Frave, wolches Schlcksal diese
Gesetzgebunﬂ im Senat erfahren wird, weil dort dle "closed rule"
nicht gilt, Theoretlsoh wdre es denkbar, dass im Falle einer Re~
zession als Folge der Oelkrise die Aussenhandelsvorlage in wesent~
lichen Teilen Aeﬁderungen erfahren kénn%e. Die Verwalﬁung glaubt
-Jedoch nicht, dass eln.ausrblchendes polltisches Interesse an einer
Verlanﬂerung deL Deoatte besteht, Immerhin wird Uber drei wesent-
liche Punkte elne kuselnandersetzung erwartet und von der Verwal-

tung aktiv vorbereltet.

~ Die vom Mllls~Kom1tee dem urspriimglichen Gesetzesentwurf bei-
gefiigte Prizisierung, wonach ein sektorielles Gleichgewicht
des Zoll- und NTB-Abbaus angestrebt werden soll, wird von der
Verwaltung bekimpft, um grossere Bewegungsfreiheit in den GATT-
Verhandlungen zu erhalten. Diese Bestimmung sei auf Betreiben
der . Industrie beigefiigt worden, die firchte, dass die amerika-
nischen Unterhindler zur Erzielung landwirtschaftlicher Zuge-
stdndnisse einseitige Konzessionen auf dem Industriesektor an-
bieten konren.
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- Senator Mundale hat einen Zusatzantrag gestellt, der eine Er-
génzung der iﬁtefnationélen Handelsregeln durch Bestimmuhgen
ﬁber dié Handhébung'von'Ausfuhrkontrollen und -beschrénkungen

in Mﬁngellagenjbeiﬁeckt. Die amerikanische Verwaltung ist der
Auffassung, die ich persbnlich unterstiitzt habe, dass hier. tat-
sdchlich eine wichtige Liicke zu fiillen ist. Die vorgesehene
Teilrevision des GATTHVertra ces konnte hiefiir Anlass bieten.
Der Antrag Mundales wirde der Regierung jedoch keinerlei Ver-
handlungsfreiheit iassen,'sondern den spezifischen Wortlaut
derartiger Bestimmungen in allen Einzelheiten vorschreiben,

Die Verwaltung wird sich fiir:allgemeinere Richtlinien einsetzen.

Ich habe meinefseits angeregt, dass iber diese neue handelspo-
litische Kérnfrage mﬁgiichst bald ein Gedankenaustausch zwischen
uns und dén:Amerikanernlund eventuell auch anderen interessierten
Welthandelsnationen stattfinden ‘sollte, beispielsweise anléss-
lich einerlGATT—SitZUng in Genf oder einer OECD-Tagung in Paris.
Ich habe zudem die Einladung'an'malmgren fiir einen Besuch nach

Bern wiederholt.

- Die Verwaltung_ﬁird alles daran setzen, um die Zusatzbestimmun-
gen des Repréééntanteﬁhauses'betreffend die Verbindung der Meist-
begﬁnstigung-und=Exportkredite aﬁ Oststaaten mit Fragen der
Emigrationspolitik im éenat zu eliminiéren. Die grosse Unbekannte
ist, was geschehen w1rd, wenn dles nicht gelingt oder wenn im
'leferpnzenberelnlﬂungﬂverfahren die Versmon des Reprédsentanten-

hauses ob31egen wurde.

Prasident Nixon hat gegen den Rat der Handelspolltlker fir diesen
Fall sein Veto angekiindigt. Dies hat die protektionistischen Kraf%ey
das Handelsgesetz zu Fall bringen mOchten (vor allem die Gewerk-
schaftsvertreter) auf die Seite des Verfechters dieser Zusatz-
antridge, Congressman Henry Jackson, gebracht, Es wird angenom-

men, dass Kissinger und Jackson eine Kompromissformel ausarbei-

ten werden, die der Verwaltung die ndtige Ermessensfreitheit lasst,
diejenigen Zugestdndnisse zu machen, die zur Erhaltung des Ein-

vernehmens mit der Sowjetunion unerlssslich erscheinen. (Wirt-
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schaftlich sind fiir die Sowjetunion die Exportkredite wichtiger
als die Meistbegilinstigung.) Sollte dieser Versuch fehlschlagen,
bleibt die Frage offen, ob Nixon tatsdchlich sein Veto einlegen
oder die Russen auf andere Weise zu beschwichtigen suchen wird,
Im Staatsdepartement hofft man, dass ein allf&lliges Veto durch
den Kongress iiberstimmt und das Handelsgesetz trotzdem in Rechts-
kraft erwachsen wird, TFalls bis im Frihjahr die protektionisti-

schen Tendenzen zunehmen, wird sich diese Hoffnung kaum erfiillen,

und damit widre der neuen GATT-Verhandlungsrunde

versetzt,

der Todesstoss

Schlussendlich wird somit entscheidend sein, welchen poli-

tischen Erwdgungen die amerikanische Regierung die Prioritédt ein—

réumen wird: der Aufrechterhaltung moglichst einvernehmlicher Be-

ziehungen mit der Sowjetunion oder der Ausrdumung

tischer Friktionen im Verh&ltnis zu Europa und zu

Entscheid wird vermutlich durch den dannzumaligen

ostkrise beeinflusst werden. Die Européger wirden
tun, das Ihre dazu beizutragen, um die Amerikaner

keit eines engen transatlantischen Verh8ltnisses

wirtschaftspoli~
Japan. Dieser
Stand der Mittel-
sicher gut daran
von der Nutzlich-

zu Uberzeugen,

Die heutige Haltung wiirde eher das Gegenteii bewirken.

In der Zwischenzeit sollten die Arbeiten des Verhandlungs~

ausschusses des GATT deblockiert werden. Im Staatsdepartement

scheint man der Auffassung zuzuneigen, dass der Verfahrensstreit

iiber die Behandlﬁng der Landwirtschaft in der Vorverhandlungsphase

ein Verharren auf doktriniren Positionen nicht rechtfertigt. Ich

habe meine Gespréchspartner versichert,daés die EFTA-Staaten anliss-

lich der Ministerkonferenz in Genf diese Auffassung teillen und

 jeder-fir die Amérikaner und EWG genehmen Kompromissformel ihre

Zustimmung erteilen wiirden.
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Freihandelsabkommen mit der BWG

Sowohl im Staatsdepartement als geitens des STR ist erneut
dle Streltfrage der Ursprungskrlterlen aufgeworfen worden, Immer-—
hin anerkennt Washlngton heute, dass Ursprungsregeln integrierenden
“Bestandteil einer Freihandelsregelung bilden miissen. Diese seien
jedoch zu restriktiv (im Verhéiltnis zu den fritheren EFTA-Regeln)
und in 1hrer Auswlrkung ZU. wenlg quantifizierbar.

Meine Antwort: Wesentlich fir die Amerikaner sollte die
Tatsache sein, dass es der Schweiz und anderen EFTA-Staaten gelun-
gen ist, 1hre Be21ehungen zu der BWG in Form einer Freihandelszone
und nicht einer Zollunlon zu regeln, denn wir konnten dadurch
unsere Treaty Making Power wahren, die wir jetzt in den GATT-Ver-
handlungen zugunsten liberaler Losungen einsetzen werden. Im
Falle einer Zollunion kdnnten wir kéinerlei Gegengewicht zur EWG
darstellen. |

Die Tatsaohe dass nach amerlkanlscher Auffagssung die Aus-
wifkungen der Ursprungsregeln nicht quantifizierbar seien, beweise,
dass es sich hier um eine Ermessensfrage handle und wir vorderhand
nicht iiber geniigende Anhaltspunkte verfiigen. ‘Falls sich bei ein~
zelnen'Produkﬁen nachweisbére Schwierigkeiten im Handelsverkehr
zwischen der Schwelz und den USA ergeben, sei es besser, diese
bilateral zu untersuchen, statt Jetzt im GATT verallgemeinernd
eine doktrlnare Diskussion vom Zaune zu brechen, die zu einem
engen Schulterschluss aller EFTA~Staateh mit der EWG flhren miisste,

Wirtschaftlich bestehe durchaus eine Uebereinstimmung der
schweizerischen mit den amerikanischen Interessen, denn unsere
verarbeitende Igdustrie lege Wert darauf, sich beim qualitativ
besten und kostengiinstigsten Lieferanfen eindecken zu konnen., Wir
wéren daher bereit, bei Anlass der vorgesehenen Gesamtilberpriifung
des Ursprungssystems mit der EWG Ende nichsten Jahres diejenigen
Erleichterungen zu beantragen, die sich im Lichte der Erfahrungen
als erforderlich-erweisen-kénnten.

" Wir hatten den Bindruck, éss sich unsere amerikanischen
Gesprachspartner fur diese Erwdgungen zuginglich zeigten,
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Wahrungsreform

Unsere Vermutung hat sich bestéatigt, dass die Amerlkaner
unter den heutigen Verhaltnlssen die bisherigen Pléne fir die Widh-
rungsreform als zu kompliziert und zu weitgehend erachten. Auch
der Zeltplan des 31. Juli 1974 w1rd jetzt als volllg unrealistisch
abgetan. ' _

Dies will allerdings nicht heissen, dass die Amerikaner ein
gemanagtes Floaten als Endldsung ansehen wiirden. Ob die heutigen
Kursrelationen als GleichgewichtSzusfand betrachtet werden konnen,
bleibf abzuwartén. Seit der Erstarkung des Dollafs entsprechen
sie heute weifgehend den vom erweiterten Zehneerlub im vergangenen
Februar/Msrz als richtig bezeichneten Relationen, und es wire wiinsch-
baf, dass sie'genﬁgeni lange beibehalfen werden konnten, um durch
den Markt getestet zu werden.,

Im Falle einer Rezession wiirden sich die Voraussetzungen

fir ein befriedigendes Einpendeln der Kurse durch das Floaten
. ?eféchlechtern. Die Rﬁckkéhr zu stabileren (nicht unbedingt fixen)
“fKursen stelle daher welterhln ein Ziel der Wahrungsreform dar.
'Dlese konne nicht im Zwanzlgernﬁlub, sondern nur im engeren Kreis
'-der Funf vorbereltet werden. Es gelte, dlegenlgen Massnahmen, iiber
dle elne Elnlgung erZLelt werden kann, schrlttwelse in Kraft zu
setzen. Fuir die Amerlkaner schelnen nach wie vor eine Verstarkung
der Konsultatlonsmechanlsmen und symetrische Massnahmen zur Herbei-
fuhrung des Ausglelchs zw1schen UeberschuSSH und Defizitléndern im
| JVordergrund zZu stehen.
| ”'_ Dle amerlkanlschen Vorstellungen uber ein allfalllges "multi-
currenoy :Ln'berventlon system“ .'weichen von der Konzept:l.on der EWG-

. Schlange u.a, bezugllch der erforderllchen Bandbreite ab.

[4

OECD-Fragen

Staatsdepartement, Finanzministerium und Flanigan unter—
strichen die Bedeutung, die sie den Arbeiten des Exekutivausschus-
ses ‘der ‘OECD in Sondersession tiber internationale Investitions—
fragen und multinationalé Gésellschaften beimessen, Die neue
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Weltwirtschaftslage hat dieses Interesse noch verstiérkt. Es wurde
mir kategerisch-zugesichert, ‘dass- auch nach Weggang Caseys die
amerikanische Vertretung auf dem Unterstaatssekretirniveau beibe-
halten werde und dass- sich konkrete Vorschlige fiir internationale
Richtlinien beziiglich der Behandlung von Investitionen in Washing-
ton in Vorbereitung befinden, die der OECD vor der nédchsten Tagung
unterbreitet werden sollen., _

Die Amerikaner widren einverstanden, dem Wunsch van Lenneps
zu entsprechen und die Agenda fiir die ndchste Sitzung auf zwel

Hauptfragen zu beschriénkens: -

~ Stand der internationalen Wirtschaftsbeziehungen unter besonde-

rer Bericksichtigung der Auswirkungen der Oelkrise;

- Fortsetzung der Diskussion uber internationéie Investitionen
und multinationale Gesellschaften. |

- Das Brgebnis der letzten Sitzung liber diesen Punkt wird
‘positiv bewertet; dagegen teilen die Amerikaner unsere Bedenken
beziiglich des von der UNO-Gruppe anvisierten Zieles. Aus diesem
Grunde diirfe die OECD nicht zeitlich in Riickstand geraten.

: Die Amerikaner sind ebenfalls befriedigt iiber die Aufnahme
ihres  Vorschlages betreffend Durchfiilhrung einer Perspektivstudie
ilber die Entwicklung von Angebot und Nachfrage gewisser landwirt-
schaftlicher Schliisselprodukte. - :

Versorgungslage fiir Reis und Hartweizen

Ich habe sowohl im Staatsdeﬁartement wie gegeniiber Flanigan
und dem Unterstaatssekretar 1m Landwlrtschaftsmlnlsterlum das schwei-
zerische Interesse an der regelma581gen Belleferung mit Reis und
Hartweizen betont und d;e Zu81cherung erhalten, dass trotz des An~
dauerns einer geﬁissen Mangellage fﬁr'Reié (immer noch als Folge der
Ueberschwemmungsschaden im MlSSiSSlpl Geblet) keine Ausfuhrbeschrin-
kungen vorgesehen 81nd.2 Die Amerikaner Wurden den Abschluss langfri-
stlggr Llefervertrage mit den privaten Produzenten und Exportorga-
nisationen begfﬁssen, da dadurch die'Ahbaupiénﬁng erleichtert wird.
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Amerikanigche Beurteilung der Erdolkrise und deren Auswirkungen

auf die amerikanische und die Weltwirtschaft

Die amerikanische Verwaltung rechnet mit einem Andauern
der Erdolkrise in mengen- wie in preislicher Hinsicht. Die vor-
gesehenen energiewirtschaftlichen Massnahmen gehen von der Arbeits-—
hypothese der Aufrechterhaltung des -arabischen Embargos gegeniiber
den Vereinigten Staaten wshrend des ganzen Jahres 1974 aus. Diese
pessimistische Einschétzung der Lage soll offenbar dazu dienen,
Parlament und Oeffentlichkeit von der Notwendigkeit der
Investitionen fir die Erschliessung eigener neuer Energiequellen
zu Uberzeugen, durch die bis 1980 die autarke Versorgung erzielt
werden konnte. Dieses vorderhand auf 20 Milliarden Dollar veran-
schlagte Programm soll unter allen Umstinden durchgefihrt wérdén,
auch wenn morgen das arabiéche Oel wieder im biéherigén Avusmass
und zu den friheren Preisen fliessen wiirde, Hier liegt die Haupt-
waffe der Amerikaner in der Auseinandersetzung mit den arabischen
Staaten. ;

Bei Aufrechterhaltung des Brddlembargos wihrend des kommen-
den Jahres wird mit einem Erdtdlausfall von 17 % gerechnet, was
~‘einer . Reduktion der Energieversorgung von 8 % entspricht. (Brdsl
- 8tellt 46 % der amerikanischen Energieversorgung dar.)

Der t&gliche Ausfall wird auf 3,5 Millionen Barrels veran-
schlagt, wovon 1,5 Millionen Barrels Benzin, Die vorgesehenen Be-
wirtschaftungsmassnahmenIbezwecken, den nicht essentiellen privaten
Konsum stédrker zZu drosseln als deh'inﬁusffieiien'verﬁféﬁéh; Die
Erhaltung der Arbvltuplatze hat Prlorltat gegeniiber der Aufrecht-

~ erhaltung des personllehen Komforts. Dle Rafflnerlen haben die

: Anwelsung erhalten, dle Produktlon von Benzin und leichtem Heiz—
‘ ol zZu drosseln. Dcmentsprechend ‘soll der Ausfall von Erddlproduk-
' ten Fiir dle Industrle auf lO % redu21ert werden kdnnen.

Natiirlich wird aber auch die Beschrankung des privaten
'Autoverkehrs Auswlrkungen auf dle wirtschaftliche Tatigkeit haben
(Tankstellen, Strassenrestaurants, Tourlsmus, Automoblllndustrie).
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Ferner erfordert die Beseitigung des unnﬁfigen Energieverschleisses
gewaltige Umstellungen und. entsprechend lingere Zelt. Die tech-
nische Umstellung der Automobilindustrie auf klelﬂere Modelle und
sparsamere Motoren wird z.B. vom frilheren Prigsidenten der Ford-
Werke auf zwei Jahre veranschlagt' Dor 400 m hohe Doppelwolken—
kratzer des World . Trade Oenter in New York, der die Bevdlkerung
einer mittleren Stadt aufnimmt (30'000 Personen) ist so konstruiert,
dass in einem einzelnen Bureau nachts nur gearbeitet werden kann,
wenn die Stromversorgung dés.Gesamtkomplexes eingeschéltet bleibt.
Es handelt sich hier um das Phanomen des "inbuilt waste", ‘

Eine weitere Elnschrankung liegt in der Tatsache, dass
die Durchschlagskraft des neuen Energ1ew1rtschaftsteams der ameri-
kanischen Verwaltung eher zurilickhaltend beurteilt wird. Simon
verfiige nicht iber die gleiche Unabhéngigkeit und das gleiche
Prestige wie KlSSlnger und Shultz.

Das amerikanische ertschaftswachSﬂm wird sich als Folge
der Energieverknappung deutllchpverlangsamen,.aber nicht zum
Stillstand kommen, Fiir das'kommende Jahr wird mit einer Wachstums-
rate des BSP von 1 ~ 2 % gerechnet. Das Bruttosozialprodukt werde
um 2 % = 25 Milliarden Dollar gerlnger ausfallen, als veranschlagt.
Bei den Investitionen wird mit einem Ausfall von 2. Milliarden Dol-
lar gerechnet., L .

Der amerikanischen Wirtschaft steht eine tiefgreifende
Strukturwandlung, jedoch keine Krise bevor. .Die Arbeitslosen—~
ziffer wird auf 6 % ansteigen.~5Gleichzeitig_wird_der Inflations—
druck zunehmen, so dass die Rezession die_ﬂnzéichén der Stagflation
annehmen diirfte. ' o

Bin schwieriges innenpolitisches Prdblem stellt das Ver-
h&81ltnis der nationalen zu den-multinatiohalen Oelgesellschaften
dar. Die nationalen Gesellschaften erzlelen uberma531ge Gewinne,
doch sei zweifelhaft, ob der Kongress eln,neues Steuergesetz
verabschieden werde. e it

Sowohl in den USA wie in Japan steuert diéaAtomenergie
erst 1 % des gesamten Energiebedarfs bei, lJapan beabsichtigt,
diesen Anteil bis 1985 auf .25 %z erhthen, Der Bedarf an ange-
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reichertem Uran wird daher rasch steigen. Da die Diffusionsanlagen
ungeheure Mengen an Energie verschlingen, ist es jedoch fraglich,
ob die Produktion von angereichertem Uran auf dem heutigen Niveau

gehalten werden kann.

Was die internationalen Auswirkungen der Energiekrise

anbetrifft, sind die Amerikaner iiberzeugt, in einer besseren Lage
zu sein als Buropa und Japan, Der Gesundungsprozess der amerika-
nischen Zahlungsbilanz und die Stidrkung des Dollars seien daher
nicht gefsghrdet. Das Oelembargo reduziert die Verteuerung der
Einfuhr., Die gewaltigen arabischen Devisenﬁbérschusse_dﬁrften
zum grossen Teil in die amerikanische Wirtschaft zuriickfliessen.
Die Konkurrenzstellung der amerikanischen Exporte auf dem Welt-
markt diirfte sich eher verstirken, : =t
Am schwersten betroffen durch die Oelkrise wiren die nicht

6lproduzierenden Entwicklungslénder, deren Einfuhren sich um |
2,5 Milliarden Dollar verteuern werden, wihrend gleichzeitig die
Preise der importierten Diingemittel ansteigen. Da die Araber ihre
Devisenertrdge nicht -in Entwicklungsldndern, sondern in den Indu-
striestaaten anlegen, wird sich fir die Zéhluﬁgsbilanz der Ent-

wicklungsl&nder kein entsprechender Gegenposten ergébeﬁ, es sei
" denn, die Araber beteiligten sich vermehrt an der fiﬁanziéllen.
Entwicklungshilfe, ' |

Schliesslich sei noch erwéhnt, dass sich die amerikanische
Verwaltung zu einer intérnationalen Bewirtschaftung knapper Roh-
gtoffe positiv einstellf und offenbaf_im Rahmen eines Zuteilungs—
planes zur Aufrechterhaltung von Lieféruhgen an das Ausland be-
relt wére, Der stellvertretende Unterstaatssekretér Donaldson
begibt sich diese Woche zu bilateralen Verhahdlungen.nach Holland,.
Auch der saudiarabische Oelminisfer; Yamani, hat in einer Televi-
sionsansprache in Amerika die moralische Verpflichtung zur Auf-. -
rechterhaltung der'Belieferung der Importlénder.anerkannt.' Aus
UNO-Kreisen war zu vernehmen, dass die Araber insbesondere unter
dem Druck der iibrigen Entwicklungslénder n‘iﬂcht in der Lage wiren,
eine Politik'der "absoluteﬁ"lﬁmbralitét“ auffécht zu erhalten.,
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Saudiarabien argumentiert deshalb, die ibrige Welt milsse den no-
tigen wirtschaftlichen Anreiz schaffen, damit die Oelproduktion
gesteigert werden konnes Die heutige Produktion Saudiarabiens
betrdgt 8 Millionen Barrels pro Tag; eine Steigerung auf 12 Mil-
lionen sollte denkbar sein, nicht aber eine solche auf 20 Millio-

nen, die den energiewirtschaftlichen Projektionen zugrunde gelegt
worden war.:

Abschliesgend sei Herrn Botschafter Schnyder und seinem
Mitarbeiter, Herrn Geiser, nochmals bestens fiir die Organisation
dieser Besprechungen gedankt, Ohne die ausgezeichneten Verbin-
dungen, die unser Botschafter in Washington besitzt, wire es
nicht moglich gewesen, in so kurzer Zeit direkten Zugang zu den
betreffenden Chefbeamten, die alle unter einem starken Arbeits-
druck stehen, zu finden,

*

Die vollsténdigen Protokollnotizen von Herrn Geiser
ilber die einzelnen Besprechungen stehen bereits zur Verfiligung
und werden den interessierten Dienststellen in Bern zur Ergin—

zung dieser Orientierung zugestellt,
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