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Amerikanische Investitloaskontrolle; Amtchilfe in Vervale-
tungossachen

Die von den USA vorgesechenen Erhebungen ubﬁr suslindische
mvestitionen beruhen auf einem Gesetz vom 26,10.1974 und
werden von US-Iinanzdepartement engeordnet und zu Handen
der Regierung durchgefiihrt (Ziffer 1 des Alde~mémoire

des Pollitischen Denartenunts) Sie stellen uom.t unﬂxnifcl~

haft Amtshandlurgen fir einen fremden Staat i.8. von
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Art. 271 STCB ¢ u“r und dliricn ohne Dev1lli"unr der zusiine

digen Bundegbehorden auf schweizcerischem CGebiet nicht
vorgenommen verden. Fur diese Beurteilung ist unmerheblich,
ob die gleichen Erhebungen fir private Zwecke durch Privat-
personen chne Bewilligung vorgenomnen werden diirften, weil
dabei keine Geschiftsgeheimnisse ausgekundschaitet werden.

Die Erteilung einer entsprechenden Bewllligung durch die
1s
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Schweiz erscheint nach meiner personlichen Auffassung
Amtshilfe in Verwaltungssachen. Ueber deren Vorausselzungen
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und {iber die dabci zu beachtenden Grundsitze bestehen k01n»
Regeln inm Gegensatz zur Re chtshil*e in 21V?}I“3Fd in Straf-

sachon. Unabgeklirt ist eauch, ob und allenfalls welche Re-
geln der Rechtshilfe auf die Ants— und Rechichilfe in Ver-

| waltungssachen angewendet werden nmiissen und kénnen.

Griinde und Zwecke von Ersuchen um fAnmtshilfe kénnen sebr
verschieden gelagert sein und praktisch die gesamte Verwal-
tungstitigkeit beschlagen. Es 1 ist nur in Kenntnis_ dox_in=-
teres scnloge auf den verschicdenan Tatigkeitsgebicten der
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Vervaltw g mbglich, Regeln lber Voraussetzungen und ulCF'Pu
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def Amtshilfe zu erarbeiten.
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4. Die gleichen Probleme stellen sich in Bezug auf E"?~bungcn
zu Handen parlumenuarjaohcf Untﬂrguynungsau chd e, die

nicht nur in den USﬁ, sondern euch in andern Staaten immer

mehr ¢ eingesetzt werden (ﬁn"elegonheimen Forthrop, Lockheed,
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ITT, CIA u.a.m.; vel. dazu Schreiben der Botschaft Washing-
ton ven 17.10,1975). |

5. Je nach Grund und Zweck der Untersuchungen, fUr die Ants-
fhi]fe vcrlangt wird, kann deren Ablchnung fur die Schwelz

;aus pelitischen oder andexrm, z.B. wirtaohu¢mlichen Crinden

heikel oder ovﬁr unmovllch sein (Angelegeﬂrelt der Société
"Gcnara.e de Surveillence, Genf) - o

6. Amtshilfe, die z.D. im Interesse einzelner schweizerlscher
Wirtschaitszwelige geboten erscheint, wie etwa die lMengen-,
Qualitits- und Preisiiberprifungen fiir bestimate afrikanische
Staaten, kann Grundsdtze der Rechitshilfe in Strafsachen
in Frage stellen, im genannten Fall z.B, des Verbot der
Rechtchilfe in Devisensachen. Dieses Beispiel zelgt die
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Intorcependenz von Amts- und Recbtshil;e. Es lasst es als
fragwurdig erscheinen, die Amtshilfe keinen Beschrinkungen
zu unterwerfen hinsichtlich ihres Ausschlusses auf bestimm-

ten Sachgebieten.

7.! ic Xomplexitit der Probleme wirfit die Frage auf, ob zu de-
iren AbXlirung nicht eine interdepartementale Arbeitsgruppe

,aus Vertretern der interessierten Verwaltungen eingesetzt
‘werden sollte.

8., Von der Arbeit dieser Gruppe dlirfen allerdings keine raschen

L‘rbebn“‘sn ervartet werden. Bis diese vorlmegcn, kann bei

Ersuchen un Bewilligung sclbutandﬂg P Amtsnanalungnn wa*ter—
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hin im Sinne des Eundesratsbeschlusses von 7.7.1971 verifahren
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werden. Dabei wirden nach meiner persinlichen Auflassung
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folm*“" Aenderingen des Bundesrate) eschluh\,s als nuogie

miss i1g erscheinens
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a. Dic Bundcscnnaltgchaf fodemmiiemmiasir el et Ly w0
it wa—pzonlfm-ama-.“‘cum VORI S A TARESAN S CLLL 00
h«umva—ae»ﬁna¢ﬁ~uve&us~ wird els Filtricestelle e;o e

setzt und hitte Fédlle, die den ﬁui abenbcxo;ch anderer

Bundcustcllcn bertihren (nickt nur des uluuua0581 schen

——————

b.; Fur dringliche Fdlle konnte vorgeschen wexrden, dass bel
Melmumgsverschiedenheiten zwischen den beteilligten Stellen
das in der cache zustindige Departement auf Antrag des
Bundesenwaltics 4ecer—tes—Lhefs—dor—usbicasvodduni» davon
abschen kann, die Sache dem Bundesrat vorzulegen, wenn

das Eiavernenmen zwischen allen Eeteiligten erzielt werden

'kann oder die einander entgegensichenden Auffassungen im
Antrag der vorbereitenden, in der Eauptsache zustindigen
Stelle dargelegt werden. Der zustindige Departementschel
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hiatte den Intscheid zllenfalls nach >euorec hung des Pro-

blems im Bundesrat zu treffen. Bel Leinungsverschleﬂcn-
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heiten Uber die Zusténdigkeit en scheldet das Juutjn— und

P011~c1dppar»chnt Uber das urunchcn auf Antrag der Pundes-
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Indessen ist darauf hinzuveisen, dass die Herren Fursprecher
Hénni und Dr. Vogel von der Bundesanvaltschaft bel der Eespre-

chung dicser Notiz die Auflqssung vertraten, eine Aenderung
¢,,1~¢>’ des’ Bundesratsbeschluuses sei nicht erforderlich.

9. Besondere Schwierigkelten bereiten bei der Amts— u“d Rechb

hilfe in Verwaltungssachen die Strafbestimmungen der Art. 271

und 273 Sin3, Schwer verstindlich erscheint vor allem, dass
Amtshandlungen schlechthin der Bewilligungspflicht unterlie-



http://dodis.ch/38952

10.

- l‘ - R
dodis.ch/38952

W e ‘uu

gen, auch wenn e sich um Titigkeiten handelt, dle flir private

Zwecke von Jederimanm ohne Bewillipgung in der Schwelz vorsenom-

nen wexrden kétnnten. Eine wesentliche Vereiniachung komnte
aber z.B. dadusch erzielt werden, doss fir gewlsse Katego-
rien von Handlungen, die nur deshalb unter Art, 271 S1GH fal-
lep, weil sie von ciner auslindischen amtlichien Stelle (oder
in deren Auftrag) vorgenomnen werden, unter Lestimmt umschrie=
benen Voraussetzungen generell Bewlllipungen exteilt verden,
Die Feststellung, dass in LDinzelfall die Voraussetzungen ere—
fillt sind, kémmte der Bundesanwalischaft fedem—gem—Jdusbisme
abbetunes {ibertragen werden.

In diesem Sinne viire z.B. zu priifen, ob nicht allgemeine

Bewillimmgon ertellt werden konnen fiir

U

a, die Einholung von Ausziigen aus allgemein zug anglichen
bffen tlichen Reglstern und

b. die Einholung von Auskinften, die nicht einen gericht-
lichen oder einen Verwaliungsveriahren diencn, dessen

Gegensiend die Feststellung, die Begrindung, Aenderung

oder Aufhebung von Rechten oder. PIflichten im Sinne des
Art. 5 VWG 1ist, evcntuell roch wolurrer ha»e*o‘ien

von Handlungen ahnlicher Art. o
} lg, Maskess

Kopie an:
‘Herrn Dr. Vogel, Bundesanwaltschaft, gemdss Besprechung.

Herrn Zwahlen, Chef des Finanz— und Virtschaftsdienstes des

Eidg. Politischen Departements, gemidss telephonischer Besprechung.

Herrn Direktor Schiirch
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