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Angelegenheit Harwood < _—

1. Wir verstehen selbstverstindlich, dass sich die schweizeri-

schen Bundesbehdrdzsn nicht in ein hingiges Gerichtsverfanren.

in USA einschalten kdénnen. Auch sehen wir ein, dass es den

amerikanischen Behdrden im Hinblick auf die Gewaltentrennung
schwerfallen wiirde, Einfluss auf einen amerikanischen Richter

zZzu nehmen.

2. Darum geht es éber nicht. Es handelt sich in der Angelegenheit
Harwood nicht etwa um ein Strafverfahren, in dem der amerika-
nische Richter von Amtes wegen tatig werden muss, sondern um
ein verwaltungs- und zivilrechtliches Verfahren, in dem der
Richter nur auf Antrag einer amerikanischen Vefwaltungsbeharde
handelt. Wir stehen also vor der Tatsache, dass eine amerika-

nische Verwaliungsinstanz, nadmlich die Securities and Exchange

Commission (SEC) versucht, {iber einen amerikanischen Richter .
ihre Kompetenzen iliber die amerikanischen Grenzen hinaus auszu-
dehnen. Dagegen muss und kann sich die Schweiz mit allen ihx
zur Verfiigung stehenden Mitteln zur Wehr setzen.

%. Gestiitzt auf ein entsprechendes Gesuch der SEC besteht zur
Zeit ein BRefehl des amerikanischen Richters, die hier liegen-

den Vermdgenswerte der Harwood-Gruppe, entgegen dem Willen
unserer Deponenten, nach USA zu iibertragen, unter der Andrchung
der Folgen eines Contemﬁt of Court, d.h. der sofortigen Blockie-
rung von Vermdgenswerten der Bank in USA in Hthe von 250 Mil-
lionen Dollar (!) sowie einer von $ 100,000 pro Tag sukzessive
ansteigenden Busse. Diese Sanktionen wiirden die Schliessung
unserer New York Branch bedeuten.

Mit diesem Befehl masst sich der amerikanische Richter an, in
Rechtsverhiltnisse einzugreifen, die vollstédndig ausserhalb
der amerikanischen Jurisdiktion liegen.

Dieser Verfilgung steht eine rechtcsgliltige einstweilipge Ver-

filgung des Audienzrichters am Bezirksgericht Ziirich gegeniter,

die uns die EBefolgung des amerikanischen Befehls verbietet.

In der letzten Gerichtsverhandlung hat der amerikaniscine Rich-

ter die schweizerische Verfligung einfach belseite geschoben  Dodis
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und, auf Antrag der SEC, an seinem Befehl festgehalten. Damit
greift die SEC in krasser VWeise in unsere Rechtsordnung ein.
Lisst die Schweiz solche Eingriffe zu, so schafft sie fiir
alle Zukunft flir den gesamten Finanzplatz Schweiz, nicht nur

gegeniiber Amerika, ein Husserst schwerwiegendes Prdjudiz.

k., Offenbar haben sich beim amerikanischen Richter in der Zwischen-
zeit selbst einige Bedenken eingestellt, ob er sich so einfach
iiber den Befehl eines zustZndigen schweizerischen Richters hin-
wegsetzen konne. Ef hat deshalb, allerdings nur mindlich,’ vor-

geschlagen, dass wir aus unseren eigenen Mitteln in USA ein

Sperrdepot in Hohe der hier liegenden Vermdgenswerte, d.h.
von 130 Millionen Dollar, zu errichten hitten, das in USA bis

zur Abklidrung der Angelegenheit gesperrt bliebe. Der Richter
hofft wohl, damit um das Hindernis der schweizerischen Sperre

herumzukommen.

Es ist nun aber offensichtlich, dass uns die SEC Uber den

amerikanischen Richter nur unter der Erpressung mit einer Ver-

urteilung wegen Contempt of Court dazu bringen kann, ein sol-

ches Depot zu leisten. Schlussendlich lauft also auch dieser
Vorschlag darauf hinaus, dass die SEC, eine amerikanische Ver-
waltungsstelle, ihre Autoritédt iliber die amerikanischen Grenzen
hinaus erstrecken will.

Der amerikanische Richter resp. die SEC haben es bisher auch
abgelehnt, uns genlicend Zeit fiir die Festlegung der Bedingungen

fir die Errichtung eines solchen Sperrdepots einzurdumen. Ohne
Festlegun; der Bedingungen kann uns aber selbstversténdlich
die Errichtung eines solchen Depots zum vorneherein nicht zu-
gemutet werden. Die SEC versucht im Gegenteil, uns {liber den
amerikanischen Richter laufend unter Druck zu setzen, indem

uns die praktische Sperre unserer Filiale von Tag zu Tag an-
gedroht wird. : ;

5. Abgesehen von der Unzusténdigkeit des amerikanischen Richters
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und der Missachtung einer schweizerischen richterlichen Ver-
fligung ist der versuchte Eingriff der SEC auch v©llig unver-

hidltnismissig. Die uns angedrohte Busse von $ 100,000 und mehr

pro Tag sowie die Blockierung von Vermdogenswerten in Hohe von
250 Millionen Dollar ist horrend und willkurlich.

Die SEC behauptet, ausschliesslich die Interessen der amerika-
nischen Anleger, d.h. der Kunden unserer Deponenten, schiitzen
zu wollen. Nun liegen die Anlagen dieser Kunden aber nach wie
vor unangetastet bei uns. Wenn lberhaupt ein Schaden entstan-
den ist - Anspriche sind bei uns bisher in keinem Fall bekannt
geworden, im Gegenteil haben wir Briefe erhalten, in denen
sich die Anleger auf die Seite der Harwood-Gruppe stellen -

so konnte er nur einen Bruchteil der bei uns liegenden Werte
ausmachen. Schadenersatzanspriiche wédren im librigen selbstver-
stdandlich gegen unsere Klienten und nicht gegen uns zu richten.

Unsere Bitte geht dahin, dass die Bundesbehbrden auf diploma-
tischem Weg sich dafiir einsetzen, dass wir uns mit der SEC

an den Tisch setzen kdnnen, um eine verninftige Ldsung auszu-

yandeln, der auch unsere Klienten zustimmen kdnnen. Wir sind
bereit, zu diesem Zwecke voll mitzuarbeiten. Eine solche L&sung

muss aber verhiZltnismissig sein und sich ausschliesslich auf

den Schutz der amerikanischen Anleger beschrinken.

Wenn die SEC nicht die Hand zu einer solchen Ldsung bieten
sollte, so miisste die Schweiz die Nichtratifizierung des
schweizerisch-amerikanischen Rechtshilfeabkommens in Erwigung
zlehen. Ueberdies mlissten die amerikanischen Behdrden darauf
aufmerksam gemacht werden, dass die Reziprozitit filir ameri-

" kanische Bankfilialen in der Schweiz nicht mehr bestehen wlirde,

wenn unsere Filiale auf diese Weise willkilirlich geschlossen
wiirde.

Aus Zeitgriinden muss die Intervention in zwei Schritten er-

folgen.
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Mit einem ersten Schritt muss Zeit gewonnen werden, um zu
verhindern, dass der Richter unsere Filiale schliesst oder
die horrenden Bussen verhingt. Zu diesem Zweck ist eine so~
fortige Intervention ndtig, damit die SEC beim Richter eine
hinreichende Fristerstreckung veranlasst. Wir wlirden uns un-

sererseits verpflichten, die hier liegenden Vermdgenswerte
bis zum Abschluss der Verhandlungen zu blockieren. Eine solche

Intervention miisste heute noch erfolgen.

In einem zweiten Schritt widre die SEC dazu zu bringen, sich
an den Verhandlungstisch zu setzen. Angesichts der starren

Haltung der SEC wdren wir bei diesen Verhandlungen fiir die
Unterstitzung durch die Bundesbehtrden dankbar.

11. Dezember 1975 A/mm
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