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I.B.M.ZI.MJ.I:_ m/.g Den 18. Am1 1973

Herrn Botschafter Jolles
Direktor der Handelssbteilung des
Eidg. Volkswirtschaftsdeperiements

Im Hinblick auf die USA-Reise von Herrn

Bundesrat Brugger finden Sie anbel wunschge-
miss eine Notiz zur frage des schwelzerisch-
amerikenischen Rechtshili'ecabkommens.

Russbaumer

Kopie ging an Herrn Botschafter Thalmann
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Abschluss eines Rechtshilfeabkommens
in Strafsachen mit den USA.

1. Die Ende 1968 aufgenommenen schweizerisch-amerikani-
schen Expertengespriche lber ein Rechtshilfeabkommen in Straf-
sachen fihrten Mitte 1970 zu einem ersten gemeinsamen Vertrags-
entwurf. Dieser Entwurf wurde einer vom Bundesrat einberufenen
und unter dem Vorsitz von Professor Schultz stehenden Kommi ssion
sur Prilfung vorgelegt und daraufhin dem intern-schwelserischen
Vernehmlassungsverfsrhren unterstellt. Auf dieses Konsultations~
verfahren folgten weltere schweizerisch-asmerikanische Gespriche,
die vergangenes Jahr in einen sweiten gemeinsamen Vertragsent~
wurf ausmindeten. !

Auch der neue Entwur{ begegnete einer sehr unterschisd-
lichen, von der bedingungslosen Zustimmung bis sur scharfen Ab-
lehnung reichenden Beurteilung durch die schweizerischen Par-
teien und dis interessierten schweizerischen Verbinde. Das be=
wog den Bundesrat, nochmals ein Konsultationsverfahren durchzu~-
fuhren.

Dessen Auswertung hat ergeben, dass intern-schweizerisch
- abgesehen von der Meinung einiger grundsitslicher Gegner jeden
m.mm;mMAm-wmmmmmu
wesentliche sachliche Divergensen bestehen. Damit hat das Kon=
sultationsverfahren einen Stand erreicht, der die Aufnahme eigent-
licher Vertragsverhandlungen rechtfertigt.

2. Unter dem Gesichtspunkt unserer Besishunzen zu den
Vereinigten Staaten ist au sagen, dass die ersten amerikani-
schen Vorstisse sur Ueberwindung der Schwierigkeiten im schwei-
zerisch-amerikanischen Rechtshilfeverkehr auf die dreissiger Jah-
re surickgehen. Nach dem Zustandekommen eines Suropiischen Rechts-
hilfelibereinkommens im Jahre 1959 wurden sie aktiviert. Schon
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damals gaben die mit der Angelegenheit betrauten amerikani-
schen Behtrden unserer Botschaft in Washington gegeniber ihrer
m.Ammaomemc
schweiszerischer Banken fUr Transaktionen mit teilweise krimi-
nellem Hintergrund. Die wachsende Bedeutung der Wirtschafts~
kriminalitéit - insbesondere des organisierten Verbrechens -

‘hat die USA veranlasst, in den folgenden Jahren dem Abschluss
eines Rechtshilfeabkommens mit der Schweis erhthte Prioritit
eingurdumen. Es ist der schweiserischen Delegation wohl gelun-
gen, die susténdigen amerikanischen Stellen davon zu ilberzeugen,
dass mit Rilcksicht auf die innenpolitische Situation nur ein
behutsames Vorgehen zum Ziele fuhren kinne. Wollten wir aber
nach Expertengesprichen, die sich Uber mehr als 4 Jahre er-
streckt haben jetzt von der Aufnahme eigentlicher und verpflich--
tender Verhandlungen absehen, so wire mit unliebsamen amerikani-
schen Reaktionen hchstwahrscheinlich zu rechnen.

Sicher ist die Frage der Rechtshilfe auf amerikanischer
Seite zeitweise ungebiihrlich aufzebauscht worden. Bel obJjekti~
m&mﬂmdﬁmwnuuuommumm-
kommen, dass die amerikanischen Begehren eine gewisse Berech-
tigung besitzen. Fine Wiederholung gewisser nicht zu leugnender
Misssténde, die sich bel einigen Banken in der Schweiz zeigten,
kann fir die Zukunft nur auszsschlossen werden, wenn es zum Ab=
schluss eines Rechtshilfsabkommens lkommt.

Die Schweis ist der erste Staat, mit dem die USA Verhand-
lungen Uber ein Rechtshilfesbkommen in Strafsachen aufgenommen
haben., Das State Department beabsichtigt, noch im Laufe dieses
Jahres mit einer Reihe weiterer européischer Linder in solche
Verhandlungen zu treten, wobei demit zu rechnen ist, dass in den
uns besonders interessierenden Punkten (Steuern, Wertschriften-
handelskontrolle, Spezislitit, Geheimnisschutz usw.) esndere Staa-
ten weniger zurickhaltend sind als wir. Das Scheitern der jetszi-
gen Kontakte kimnte somit bewirken, dass die USA in einem spite-
ren Zeitpunkt substenziellere Zugestindnisse durchsetzen kinaten 3
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Wir fuhren ein "Ricksugsgefecht", da die internmationale Entwick-
lung sicher nicht in der Richtung der Entwurfagegner liuft.

3. Bei dieser Lage der Dinge muss nach tuffassung des

Politischen Departements punpehr mit eigentlichen Vertragsver-

handlungen begomnen werden, wobel als Lelter der schweizerischen
Delegation Herr Botschafter Weitnauer in Lussicht genommen wird.

Durch seine langjihrige Titigkeit als Delegierter des Bundesra-
tes fur Handelsvertriige und Spesialmissionen verflgt Herr Bot~
schafter Weitnauer Uber sehr gute Bezichungen zu den Vertretern
unserer Wirtschaft, was mit Rieksicht auf die Tatsache von 3e--
deutung ist, dass die Einwinde gegen ein Rechtshilfeabkommen be-
sonders aus diesen Kreisen stammen. Der Delegation wiirden such
die bisherigen Mitglieder der Expertendelegation, Minister Nuss-
baumer (EPD), Dr. Markees (Polizeiabteilung) und Dr. Pfund ‘
(Steuerverwaltung) angehdren.

. Bs ist vorgesehen, mit den Verhandlungen Mitte Mal 1973
zu beginnen.

Ein entsprechender /ntrag wird dem Bundesrat demniichst
unterbreitet werden.

4. Fir die Schwelz wirft ein Rechtshilfeabkommen mit den
USA eins Reihe sachlich sehr gehwieriger Probleme auf. Deren Lo
sung wird susitzlich erschwert durch die negative Iinstellung vie-
mvmmwmmmwmm-.mmw
furchten, die Vereinigten Staaten kinnten das Abkommen beniitsen,
um sieh abkommensfremde Vorteils und Informationen suf fiskali~
schem Gebiet, bei Berufs-, Geschifts~ und Febriketionsgeheimnissen
usw. su beschaffen. Die Grinde fur diese durch mangelndes Vertrausn
in die USi als Vertragspertner gekennseichnete Haltung sind ver-
schiedener Art; sie beruhen auf der Skepsis, mit der das auf uns
fremden Grundsitsen sufgebaute amerikanische Rechtssystem betrach=-
uzm.wmnmmmmmﬂ. seine
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Wirkungen teilweise ausserhalb der Landesgrenzen zu entfalten
sowlie auf den Schwierigkeiten, denen namentlich unsere Wirt-
schaft in den USA immer wieder begegnet (Exportbehinderungen,
Antidumping- und Antitrustverfahren, Wihrungspolitik, Uhren-
probleme, Kontrolle der schweizerischen Produktion von Heil-
mitteln usw.).

Die Beilage gibt Auskunft liber elnes der "heissesten
Eisen®, welches zur Diskussion steht.

Den 18. April 1973
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Organisiertes Verbrechen

Zu dieser Frage hat der Bundesrat bereits mit Beschluss
vom 7. Juli 1970 Stellung genommen und die schweizerische Ex-
pertendelegation ermiichtigt, zwecks Erleichterung der Bekimpfung
dieser besonders gefihrlichen Art der Kriminalitit Bestimmungen
iber eine Form der Rechtshilfe in den Vertragsentwurf aufzuneh-
men, welche den Austsusch erhobener Bewelsmittel nach teilweise
vom ordentlichen Verfahren abweichenden Grundsitzen zulésst. Die
Notwendigkeit, im Falle des organisierten Verbrechens eine Son-
derrechtshilfe vorsusehen, kann nicht besser begrilndet werden
als mit den Worten, welche die schweizerische Kriminalistische
Gesellschaft im Vernehmlassungsverfahren verwendet hat :

“Die in den Erliuterungen und asuch im Bericht von

Prof. Schultz vorgebrachte eingehende Begriindung,
weshalb auf dlesem Jeblet eine Sonderrechtshilfe
gerechtfertigt ist, diurfte jegliche Zweifel {iber
Berechtigung, Angemessenheit und Zweckmi ssigkeit,

in einem Rechtshilfevertrag diesen einmeligen

Schritt zu unternchmen, restlos beseitigen und
weitere Ausfihrungen iUberfliissig machen. Die Schwei-
zerische Kriminalistische Gesellschaft, deren Mt~
glieder sich ja vorwiegend aus Praktikern der Straf-
verfolgung rekrutieren, ist der Ansicht, dass in dem
Augenblick, da das organisierte Verbrechen auf Europa
berzugreifen droht, dessen weitestgehende und un-
beschrinkte Bekimpfung suf internationalem Boden ein
Akt des Selbstschutzes jedes Rechtsstaates ist, und
schon deshalb die Anwendung sller rechtlich zulissi-
gen Mittel auch auf dem Gebiete der Rechtshilfe nicht
mehr umgangen werden kann. In diesem Sinne sind die
Beschriinkungen der Rechtshilfe, wie sie Theorie und
Praxis bisher ausgebildet haben, neu zu Uberpriifen
und den neuen Gegebenheitaen anzupassen. Unter diesem
Aspekt sind die auf S. 35/36 der Erliuterungen der Ex-
perten aufgestellten Thesan absolut richtig und miissen
auch verwirklicht werden. Es wiire nicht zu verantworten,
wollte man, nur us gewisse - in der neueren Zeit ibri-
gens nicht mehr unangefochtenc ' - Prinzipien aufrecht
gu erhzslten, davon absehen, im Strafverfahren gegen
Mitglieder des orgaenisierten Verbrechens Rechtshilfe
bei Steuerhinterziehung zu leisten oder bei Fehlen
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beidseitiger Strafberkeit und ohne Vorliegen eines
Delikts gemiiss der dem Entwurf angeschlossenen Liste

auf die prozessualer Zwangsmassnahmen zu
verzichten (recte : .. prozessuale Zwangsmassnahmen
anzuwenden) .

Im sweiten Vernehmlassungsverfahren wird das Prinsip der
Gewdihrung einer Sonderrechtshilfe in den Fillen des organisier-
ten Verbrechens kaum noch in Frage gestellt. Prof. Schultz, Vor-
sitzender der vom Bundesrat zur Priifung des Abkommensentwurfls
eingesetzten Kommission, bezeichnet die Sonderrechtshilfe als
"unbedingte und hochst dringliche Notwendigkeit™.

Bei der Beurteilung dieses Punktes fillt ganz wesentlich
ins Gewicht, dass das Interesse der Vereinigten Staaten am Ab-
schluss eines Rechtshilfeabkommens mit dem Einbau von Sonder-
vorschriften ilber das organisierte Verbrechen steht oder fillt.
Grundsitzliche Aenderungen am jetzigen Konzept miissten zu einer
schwerwiegenden Veraandlungskrise fihren. Deren Konsequenzen
kinnten sich fir uns umse nachteiliger suswirken, als die USA
mit einem gewissen Recht davon ausgehen dilrfen, sie selen in
diesem Punkt bis nahe an die Urense der sumutbaren Konszessionen

gegangen.

Im Zussmmenhang mit dem Antrag betreffend die Aufnalme von
Verhandlungen mit den USA wird der Bundesrat u.a. auch su dieser
Frage nochmals Stellung nehmen kinnen. ‘

Den 18. April 1573
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