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11 mars 1974

(No 11 795) Réponse par écrit & la Motion Ziegler du 3 octobre 1973
concernant Asile dans les ambassades suisses

Département politique. Proposition du 22 février 1974
Conformément a la proposition, le Conseil fédéral
décide:

La réponse (nouvelle version) & la motion Ziegler est approuvée
(voir annexe).

Au Conseil national

Extrait du procés-verbal:
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CONSEIL NATIONAL
Session d'automne 1973

(11795) Réponse par écrit de la motion Ziegler du 3 octobre 1973
concernant l'asile dans les ambassades suisses

Durant les terribles massacres qui ont eu lieu au Chili au cours
des mois de septembre et octobre 1973, l'ambassade de Suisse a
Santiago a, jusqu'au 29 septembre, donné asile & un seul Suisse

et a "découragé" (selon le communiqué du DPF) tous les persécutés
politiques, démocrates, socialistes, syndicalistes, prétres et
étudiants d'autres nationalités qui ont cherché aide et protection
aupreés de la Suisse neutre et humanitaire.

La conduite de certains hauts fonctionnaires du Département poli-
tigue & Berne, et de l'envoyé & Santiago a profondément choqué
l'opinion publique suisse. Une enquéte administrative est en cours.
Or, la retraite anticipée de l'ambagsadeur & Santiago et certaines
sanctions & Berne ne sauraient effacer le tort qui a déja été

porté & la bonne réputation de notre pays.

La reformulation de notre politique d'asile dans une ambassade &
1'étranger est urgente et indispensable. Le Conseil féddéral est
invité & élaborer, & l'adresse de toutes les ambassades suisses 2
1'étranger, des instructions précises et permanentes concernant
le droit d'asile, l'aide humanitaire et l'assistance immédiate qne
les ambassadeurs de Suisse devront accorder aux persécutés poli-
tigues dans leur pays de résidence respectifs. Ces instructions
s'inspireront notamment des Conventions de Gen&dve de 1949 et 1951
(en ce qui concerne cette dernidre, notamment des art. 32 et 33,
relatifs aux hommes persécutés dans leur pays d'asile) et de la
volonté du peuple suisse de donner une assistance effective aux
persécutés politiques de toute race, de tous partis et pays.
Subsidiairement, le Conseil fédéral est invité soit & adhérer 2
la convention de¢ Montevideo, soit & prendre lui-méme dans les
meilleurs délais 1l'initiative d'unc conférence internationale

devant régler le probléme des sauf-conduits.
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Cosignataires : Baecchtold-Lausanne, Baumgartner, Canonica, Chavanne,
Chopard, Diethelm, Gassmann, Gerwig, Hubacher, Lang,
Meizoz, lMiller-Lucerne, lMiller-Berne, lianchen, Ilauer,
Renschler, Rothen, Uchtenhagen, VWagner, Welter, \icky,
Wiithrich, Wyler. (23)

Bxposé des motifs

L'exposé des motifs comporte quatre séries de remarques analytiques.

Y. Te coup d'Etat du Chili

Le 11 septembre 1973 un groupe de militaires fascistes, guidés par
1'étranger, assasgimale Président constitutionnellement élu du Chili,
Salvador Allende Gossens, tue des milliers de ses partisans, parmi
eux des femmes et des enfants et mit fin au régime démocratique du

pays.

Rarement pays connut répression plus sauvage, plus arbitraire et
plus sanglante. Le Chili-martyre montre au monde toute 1'horreur
dont sont capables une armée ennemie du peuple et des sociétés
bancaires et industrielles étrangéres, décidées & maintenir par
la violence leurs privildges exorbitants. Ce coup mit fin & 1l'es-
poir de centaines de milliers de socialistes dans le monde : Les
socialistes savent désormais que le passage pacifique et démocra-
tique du socialisme sera difficile. Le Conseil fédéral réagit au
coup d'une fagon surprenante : Contrairement aux exigences du
protocole, il refusa de mettre le drapeau suisse en berne. Il
refusa également d'envoyer un télégramme de condoléance & la veuve
du Président assagsiné, BEnfin, il attendit 7 jours et la pression
parlementaire pour feire la moindre déclaration sur la tragédie
chilienne. Cette déclaration du lundi suivant était éguivoque et
ambigué.

TI. La conduite de 1.'Ambassacdeur de Suisse & Santiago

Dés le 11 septembre et pendant les mois suivants, des centaines de
démocrates persécutés ont cherché refuge, aide et assistance anpres

s
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des ambassades étrangéres & Santiago.

Plusieurs ambassadeurs européens et latino-américains ont, avec
courage et détermination, rempli leur tiche humanitaire.

L'ambassade de Suisse par contre refusa d'assumer cetic tAche. Zlle
a couvert de honte le pays et le peuple qu'elle est censée repré-
senter. Elle est responsable du martyrec des persécutés qu'elle :
refusa et qgu'elle continue de refuser de secourir.

Ltétat de fait parait en effet indiscutable : Jusqu'au 18 septembre,
l'ambassade de Suisse hébergea deux réfugiés étrangers et un res-
sortissant suisse. Devant les protestations de trés nombreux ci-
toyens suisses, parmi eux des parlementaires de toute tendance,
1l'ambassade changea partiellement sa politique. Cr, les plus grandes
inquiétudes subsistent :

Le journal "24 Heures / Feuille d'Avis de Lausanne” du 3 décembre
1973 nous informe qu'd cette date encore six persécutés chiliens,
des jeunes gens pris en chasse par les assassins militaires, ont
buté sur la grille fermée de la spacicuse résidence de 1'ambassade
de Suisse a Santiago. Quatre de ces jounes ont été arrdtés devant
la grille fermée de la résidence. Deux ont réussi & reprendre leur
fuite.

Le fait qu'un autre Département que le Département politique ait
finalement pris l'initiative d'amener 200 réfugids (chiliens et
réfugiés latino-américains du Chili) en Suisse ot 1la réception au
compte-goutte - apreés les protestations publiques -~ de certains
persécutés & 1'ambassade suisse & Santiago ne peuvent réparer le

tort porté au prestige et & la vocation de paix et d'humanité de
notre pays.

Ljoutons que la résidence de 1l'ambassadeur, propriété de la Con-
fédération, est une vaste et confortable bitisse de style colonial,
entourée d'un parc pouvant héberger de trds nombreuses personnes.
4 notre connaissance, aucun sauf-conduit n'a été refusé par la
junte avant le 11 décembre 1973 & des persécutés chiliens ou

of o
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latino-américains s!étant réfugids & 1'ambassade de Suisse.

Reste enfin les déclarations de 1l'ambassadeur. Les signataires de
la motion tiennent un dossier & la dispogition du Conseil fédéral :
I1 contient des articles de Journaux et des lettres qui ne laissent
point de doute sur les attitudes politiques ct les opinions porson-
nelles de l'ambassadcur. Elles témoignent d'une franche sympathie
pour la junte fasciste.

IIT, L'Affairc de 1'Ecole Suigsc

Subsidiairement, il s'agira d'éclaircir lec rdle joué par l'ambassa-~
devr dans l'opération tentée par certaines personnes appartenant &
1'Yicole suisse. Le 10 octobre, 18 "euscignants" de cette institu-
tion, financée & raison de Frs 550'000, - par an par la Confédération,
ont cnvoyé une longue lettre aux Jjournaux, aux parlementaires et &
plusieurs autres instances suisses. Cette lettre tentait de corriger
la déplorable réputation de la Junte. La lettre "suisse" était visi-
blement destinée & soutenir la campagne de publicité a l'extérieur
entreprise & la mi-octobre rar les militaires fascistes. La lettre
"suisse" calomnia vigourcusement le Président assassiné, dénigra le
régime démocratique du Chili et apporta un soutien précicux aux
mesures de répression de la junte.

Or, personnc jusqu'au 6 décembre 1973 n'a pu voir l'original de
cette lettre. Il serait déposé & 1'ambassade de Suissc., M. le Con-
seiller fédéral Tschudi déclare le 6 décembre 1973 devant lc Conscil
national : "J'ai éerit le 13 novembre 3 1l'ambassade (pour obtenir
l'original). Je n'ai pas regu de réponsc.” Ajoutons que plusicurs
des 18 "enseignants" de 1'école, qui ont signé la lettre, ne figu-
rent pas sur les listes du Département fédéral do l'intéricur,

IV. Les directives du Département politiguc fédéral.

Le 26 octobre, le Chef du Départcement politique fédéral recut un

nombre de délégués de mouvements humanitaires et des citoyens et

ofe
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citoyennes privés. Au-cours dc l'entretien, le Chef du Département
admit certaines défaillances de l'ambassadeur de Suisse & Santiago.

Tous les ambassadeurs de Suisse ne sont pas des saints. Tous ne
sont pas non plus des hommes attachés & la cause de la démocratie
spciale. Tous enfin ne posstdent pas les qualités dec courage et
d'intelligence politique nécessaires pour 1l'exercice de leur dif-~
ficile métier,

L'élaboration de directives précises pour garantir l'asile, l'aide
et l'assistance des persécutés politiques s'adressant aux ambassa-
dear: de Suisse devient dds lors impérative. Cependant, le probléeme
dépasse trés largement le cas chilien, Les persécutés politiques
sont - hélas ! -~ nombreux a travers le monde. Le droit d'asile que
doivent accorder les ambassades de Suisse sur les 5 continents doit
donc &tre revu dans son ensemble. Cet examen et cette reformulation
du maniement du droit d'asile par les ambassadeurs de Suisse nous
parait de la plus haute importance tant pour la vie et la sécurité
des démocrates persécutés que pour la réputation d'intégrité et
d'humanité de notre pays.

De deux choses l'une : Ou bien ces directives existent déja; il
favdrait savoir pourquoi elles n'ont pas été - ou alors de fagon
si défectueuse - appliquées & Santiago; ou bien elles n'existent

pas;: il faudrait alors les créer sans tarder,

Subsidiairement : Bien que jusqu'ici la Suisse n'a guére eu de pro-
blémes pour obtenir les szauf-conduits pour quelques protégés &
Santiago, la question des sauf-conduits se pose. 11 est donc in-
dispensable que le Département politique examine la question; il
devra examiner en particulier l'adhégion de la Suisse 2 l'une ou
1'autre convention internationale garantissant le libre départ

des réfugiés aux ambassades:; le cas échéant, la Suisse devra pren-
dre 1l'initistive d'une conférence internationzle chargée de régler
ce probléme douloureux,

eile
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Réponse du Conseil féddral

Dans sa réponse du 17 septembre 1973 & une petite question urgente
Renschler et dans un communiqué de presse du 24 du méme mois, le
Conseil fédéral a eu l'occasion d'exposer en détail 1'attitude
qu'il a adoptée aprés le coup d'Etat au Chili, conformément & unc
pratique dont la continuité est une condition de 1'efficacitéd.

La lzttre ouverte publide le 10 octobre 1973 par cuelques cnsei-
gnants de 1l'ficole suisse de Santiago exprime des opinions per-
sonnelles qui n'engagent pas 1'école elle-méme ni sa direction.
L'ambassade n'a pas été informée & l'avance de cotte initiative
et elle ne 1l'a cn aucune manidre inspirée ni influencée. Tes
enseignants ont usé d'un droit qui est reconnu dans notre pays

& quiconque et dont il a d'ailleurs été fait activement emploi
dans le cas du Chili,

Au cours des événements du Chili, l'ambassade de Suisse a accordd
refuge successivement & 70 Suisses ot Chiliens, dont 3]. dans 1la
résidence suisse et 39 dans le bAtiment de l'ancienne chancellerie
polonaise, placée sous la responsabilité de la Suisse depuis que
celle-ci a assumé la représcntation des intérdts polonais au Chili,
Pour des raisons de sécurité ct de place, la capacité d'accueil

de la résidence était limitée. Parmi les Chiliens accueillis

avant le 11 décembre 1973, cing, qui n'ont pas regu de sauf-
conduit, se trouvent encore & la résidence.

ﬂgﬁg ces circonstances, il était certainement correct d'accorder
de préférence l'asile & des requérants pour lesquels on pouvait
raisonnablement compter obtcnir un sauf-conduit de départ. A
1'instar de la plupart des autres missions 2 Jantiago, notre
ambassade a eu & examiner de nombreuses demandes d'asile. Il
était dés lors inévitable que certaines d'entre elles, pourtant
examinées avec bienveillance, ne remplissent pas les conditions
fixées dans les instructions du Département politique.

il
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les ILtats latino-américains aussi se sont vus obligés de refuser
1l'asile dans les mémes circonstances., L'ambassade n'a cependant
"découragé" aucun requérant., Le Département politique n'a au sur-
plus jamais publié de communiqué de presse dans ce sens.

I1 convient de rappeler & ce propos qu'a la demande du représen—
tant au Chili du Haut Commissaire pour les réfugiés, 1l'ambagsade
de Suisse a étendu sa protection & un camp de plusieurs centaines
d'étrangers.

Des dépéches de presse ont fait état de prétendues arrestations

de personnes qui, alors gqu'elles recherchaient l'asile, n'auraient

pas été admises dans la résidence. Il y a lieu de remarquer & cet
égard que selon l'expérience, les personnes poursuivies ne pénétraient
dans l'enceinte de l'ambassade qu'en évitant la surveillance poli-
ciére ou en choisissant un moment ol 1'ambassade n'était pas sur-
veillée.

De tout ce qui préceéde, il résulte que notre ambassade a fait ce

qui était en son pouvoir et ce qui était commandé par les circon-
stances. On semble oublier parfois qu'elle ne pouvait pas imposger

sa volonté au gouvernement chilien. D'une manidre générale, attendre
de nos ambassades qu'elleg abritent puis dirigent vers notre pays,
lors de chaque coup d'Etat qui pourrait survenir dans le monde,
qu'il soit de gauche ou de droite, le flot des réfugiés que 1'évé-
nement déclenche, serait méconnaitre les réalités et les possibili-~
tés.

4. a) L'asile diplomatique (refuge dans les ambassades étrangdres)
doit étre distingué de l'asile territorial (accueil dans un
Etat étranger). Le droit d'asile diplomatique soustrait cer-
tains justiciables a la juridiction territoriale. Il ne saurait
donc s'exercer contre le consentement de 1'Itat territorizl. Une
pratique particulidre s'est développée & ce sujet dans les Etats

latino-américains. Iille refuse l'asile aux personnes accusées de

Ve
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délits de droit commun et ne l'accorde en cas de poursuites po-
litiques que dans la mesure ol l'administration de la justice
se trouve vicide par des mesures la privant de toute indépen-
dance.

En Amérique latine, trois conventions sont venues compléter la
pratique existante: celles de ILa Havane, de 1928, de lontevi-
deo, de 1933, et de Caracas, de 1954. Ces conventions sont de
portée régionale. Par une clause finale expresse ou par 1'é-
noncé du préambule, 1l'adnésion est réservée aux Etats d'Amérique
latine.

La Convention de la Havane limite l'octroi de l'asile dans le
but de prévenir les abus nés de la pratique antérieure. ILa
Gonvention de Uaracas parait la plus compldte: elle précise

et développe le contenu des conventions précédentes, notamment
en réglant le départ de l'asilé vers 1'étranger.

Ces +traités, auxquels le Chili n'est d'ailleurs pas partie,
se fondent sur la pratique latino-américaine qu'ils codifient
ot complétent.Comme nous l'avons déja relevé, il ne serait pas
possible pour des ILtats extérieurs au groupe latino-américain
d'adhérer & ces Conveniions, intentionnellement limitées & ce

groupe.

4 1'eoxception de certaing Dtats d'Amérique latine, la commu~
nauté internationale ne connait pas de consécration juridique
de l'asile diplomatique. La Suisse reconnalt cependant qu'un
droit de refuge temporaire peut &tre accordé & des personnes
dont la vie est menacde ou qui sont poursuivies devant des
tribunaux n'offrant aucune garantie d'une procédure réguliere.
Bn limitant de cette facon 1l'octroi de l'asile, 'la Suisse a
fixé des conditions qui ne sont pas plus étroites sur ce point
que gelles de la pratique latino-américaine. In revanche, elle
ne dispose d'aucun pouvoir d'exiger le départ de l'asilé vers
1'étranger, cc droit étant limité aux Etats signataires des
ifs

conventions latino-américaines.
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Le Département politique a-élaboré-& I'intention des ambassades

de Suisse des instructions sur ce sujet. Ces instructions laisscnt
a nos missions une large marge d'appréciation car il faut é&tre

sur place pour pouvoir juger quelles interventions humanitaires
sont réalisables.

c) Les Conventions de Gendve de 1949 relatives & la protection des
victimes de la guerre ne sauraient en auvcun cas s'appliquer ici.
En outre, 1'Accord du 28 juillet 1951 relatif au statut juridique
des réfugiés concerne exclusivement l'asile territorial. Cet
accord n'ingtituc aucune obligation d'accueillir des réfugiés.

Il ne sc rapporte qu'd des réfugids qui se trouvent dé;a hors

de leur patrie et ne peuvent ou ne veulent revendiquer la pro-
tection de celle~ci, Son article 32 n'a rien & voir avec 1l'asile
diplomatique, car il ne concerne que des réfugiés qui sont recon-
nus comme tels dans le pays concerné et ne sauraient dds lors
étre expulsés.

5. Les instructions du Département politique en matitre d'asile sont
précises et correspondent quant aux conditions de 1l'asile & la pra-
tique la plus extensive. Leur révision ne s'impose donc vas. En
outre, une adhésion aux traités régionaux latino-américains est

exclue pour les raisons que nous avons exposées.

Une initiative de la Suisse dans le sens d'une codification inter-

nationale du droit d'asile ne parait ni nécessaire, ni opportune.

Déclaration cu Conseil féddral.

Le Conseil fédéral recommande de rejeter la motion.
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NATIONALRAT
Herbstsession 1973

(11 795) Schriftliche Beantwortung der Motion Ziegler vom 3. Okto-
ber 1973 betreffend Asyl in den schweizerischen Botschaften

Wéhrend der schrecklichen Massaker, die im Laufe der Monate Septem-
ber und Oktober 1973 in Chile stattfanden, hat die schweizerische
Botschaft in Santiago bis zum 29. September einem einzigen Schweizer
Asyl gewdhrt. Alle politisch Verfolgten anderer Nationalit#t, Demo~-
kraten, Sozialisten, Gewerkschafter, Priester und Studenten, die bei
der neutralen und humanitidren Schweiz Hilfe und Schutz suchten, hat
sie (nach der Pressemitteilung des EPD) "entmutigt"®.

Das Verhalten gewisser hoher Beamter im Politischen Departement in
Bern und unseres Vertrcters in Santiago hat die 8ffentliche Meinung
in der Schweiz tief bestiirzt. Eine Untersuchung ist im Gange. Mit
der vorzeitigen Pensionierung des Botschafters in Santiago und ge-
wissen Massregelungen in Bern wire aber der Schaden, den der gute
Ruf unseres Landes bereits erlitten hat, keineswegs gutzumachen.

Dringlich und unerl#sslich ist dic Neubestimmung der Asylpolitik un-
serer Botschaften im Ausland. Der Bundesrat wird eingeladen, zuhan-
den s#mtlicher schweizerischer Botschaften im Ausland genaue und
dauernd gliltige Weisungen tiber das Asylrecht, die humanitire Hilfe
und den sofortigen Beistand auszuarbeiten, die unsere Botschafter
den politisch Verfolgten in den betreffenden Lindern zu gewdéhren ha=-
ben. Diese Weisungen sollen sich insbesondere nach den Genfer Abkom=-
men von 1949 und 1951 (was das Abkommen von 1951 betrifft, vor allem
nach den Artikeln 32 und 33 ilber die in ihrem Asylland verfolgten
Menschen) richten und nach dem Willen des Schweizervolkes, das eine
wirksame Hilfe filr die politisch Verfolgten aller Rassen, Parteien
und L&nder befiirwortet.

In zweiter Linie wird der Bundesrat eingeladen, entweder dem Abkom=-
men von Montevideo beizutreten oder aber so rasch wie m8glich die

Einberufung einer internationalen Konferenz zur Regelung der Frage
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des freien Geleits in die Wege zu leiten,

Mitunterzeichner: Baechtold-Lausannce, Baumgartner, Canonica, Cha-
vanne, Chopard, Diethelm, Gassmann, Gerwig, Hu-
bacher, Lang, leizoz, Miller-Luzern, Miller-Bern,
Nanchen, Nauer, Renschler, Rothen, Uchtenhagen,
Wagner, Walter, Wicky, Withrich, ¥Wyler. (23)

Begrindung: _

Die Begriindung sctzt sich aus vier Abschnitten analytischer Bemerkun-
gen zusammen,

I. Der Staatsstreich in Chile

Am 11, September 1973 ermordetec eine vom Ausland her geleitete Grup-
pe faschistischer Militars den verfassungsmissig gewdhlten Préasiden-
ten Chiles, Salvader Allende Gosscens, totete Tausende seiner Anhén-
ger, darunter Frauen und Kinder, und setztc der demokratischen Re-
gierung des Landes ein Ende,

Selten hat ein Land eine grausamere, willkiirlichere und blutigere
Unterdriickung erlebt. Das Mirtyrerland Chile zeigt der Welt die gan-
ze Grausamkeit, deren eine volksfecindliche Armee und auslandische
Bank- und Industriegesellschaften fahig sind, die ihre unerhdrten
Vorrechte durch Gewalt aufrechtzuerhalten entschlossen sind. Dieser
Unsturz vernichtete die Hoffnung von Hunderttausenden von Sozialisten
auf der Welt. Die Sozialisten wissen nun, dass der friedliche und
demokratische Uebergeng zum Sozialismus schwierig sein wird. Der Bun-
desrat hat sich gegeniiber dem Staatsstreich liberraschend verhalten:
Entgegen den Erfordernisscn des Protokolls weigerte er sich, die
Schweizer Flagge auf Halbmast zu setzen. Er lehnte sogar ein Bei-
leidschreiben an die Witwe des ermordeten Prédsidenten ab. Schliess-
lich wartete er 7 Tage und den parlamentarischen Druck ab, um auch
nur eine Erkldrung zur chilenischen Tragddie abzugeben, Diese Erklé~
rung vom folgenden Montag war hdchst zweideutig.
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II. Das _Verhalten des Schweizer Botschafters in Santiago

Schon am 11, September und wihrend der folgenden lMonate haben Hun-
derte von verfolgten Demokraten Zuflucht, Hilfe und Unterstiitzung
bei den auslindischensBotschaften in Santia go gesucht., Mehrere euro-
pdische und lateinamerikanische Botschafter haben ihre humanitire
Pflicht mutig und entschlossen erflillt, Die schweizerische Botschaft
weigerte sich hingegen, diese Aufgabe zu erfiillen. Sie hat unserem
Land und unserem Volk, das sie zu vertreten hat, Schande berecitect.
Sie ist flir die Qualen der Verfolgten verantwortlich, die sie abwies
und denen sie immer noch ihre Hilfe verweigert.

Der Tatbestand ist unbestreitbar: Bis zum 18. September beherbergte
die schweizerische Botschaft zwei ausldndische Fliichtlinge und einen
schweizerischen Staatsangehtrigen, Infolge der Proteste sehr zahl-
reicher Schweizer, darunter Parlamentarier jeder Richtung, dnderte

die Botschaft teilweise ihre Politik, Dennoeh bestehen weiterhin die
grossten Besorgnisse:

Die Zeitung "24 Heures/Feuille d'Avis de Lausanne" vom 3, Dezember
1973 gab bekannt, dasssnech an diesem Tag sechs verfolgte Chilenen,
von den militdrischen lMordern gejagte Jjunge Leute, an das geschlos-
sene Gitter des geridumigen Gebdudes des Schweizer Botschafters in
Santiago gelangten. Vier dieser Jjungen Leute wurden vor dem ver-
schlossenen Gitter der Botschaft verhaftet, zweien ist es gelungen,
zu entfliehen,

Die Tatsache, dass ein anderes Departement als das Politische
schliesslich veranlasst hat, 200 Fliichtlinge (Chilenen und latein-
amerikanische Fliichtlinge aus Chile) in der Schweiz aufzunehmen, und
die spdrliche Aufnahme - nach den dffentlichen Protesten - gewisser
Verfolgter in der schweizerischen Botschaft in Santiago, konnen den
Schaden nicht wieder gutmachen, den das Ansehen und die Berufung un-

seres Landes als Hort des Friedens und der lenschlichkeit erlitten
hat.
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Der Sitz des Botschafters, Figentum des Bundes, ist ein gerduniges,
vornehimes Gebdude im Kolonialstil, von einem Park umgeben, der sehr
viele Leute aufnehmen.kann. Unseres Vissens hat die Militdrregierung
vor dem l1ll. Dezember 1973 keinen einzigen Geleitbrief fiir chilenische
oder lateinamerikanische Fliichtlinge verweigert, die sich in die
schweizerische Botschaft gerettet hatten. Es bleiben noch die Erklid-
rungen des Botschafters. Die Unterzeichner halten dem Bundesrat ein
Dossier zur Verfligung: Es enthdlt Zeitungsartikel und Briefe, die
keinen Zweifel liber die politische Haltung und die persdnliche Mei-
nung des Botschafters lassen. Sie beweisen eine offene Zuneigung zur
faschistischen Regierung.

TIT. Dér Peld der Schyielzer-Seliils

Es geht nebenbei darum die Rolle des Botschafters zu klidren, die er
in einer Aktien gewisser Angehdriger der Sehweizerschule gespielt
hat, Am 10, Oktober haben’18 "Lehrer" dieser Schule, die jdhrlich
mit 550'000 Franken finanziert werden, einen langen Brief an die
Zeitungen, die Parlamentarier und an mehrere andere schweizerische
Stellen geschiekt. Dieser Brief wollte den schlechten Ruf der Iiili-
tédrregierung verbessern. Der #schweizerische® Brief war sichtlieh
dazu bestimmt, die Werbekampagne im Ausland zu unterstiitzen, die
Mitte Oktober von den faschistischen Militdrs eingeleitet wurde. Der
"schweizerische" Brief verleumdete den ermordeten Pridsidenten heftig,
schwdrzte die demokratische Regierung Chiles an und bedeutetelfiir
die Unterdrlickungsmassnahmen der Militidrregierung eine wertvolle Un-
terstitzung.

Nun hat aber bis zum 6. Dezember 1973 niemand das Original dieses
Briefes sehen konnen. Es ¢9ll bei der schweizerischen Botschaft hin-
terlegt sein., Bundesrat Tschudi erklarte am 6, Dezember 1973 vor dem
Nationalrat: "Ich habe am 13, November 1973 der Botschaft geschrie-
ben (um den Urtext zu erhalten). Ich habe keine Antwort bekommen. ™
Erwdhnt sei noch, dass mehrere der 18 "Lehrer" der Schule, die den
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Brief unterzeichnet haben, sich nicht auf den Listen des Eidgends-—
sischen Departements des Innern befinden.,

IV. Die VWeisungen des Eidgendssischen Politischen Departements

Anm 26, Oktober empfing der Vorsteher des Eidgendssischen Politischen
Departements eine Anzahl von Vertretern humanitédrer Vereinigungen
und von einfachen Blirgern und Biirgerinnen. Im Lauf der Unterredung
gab der Vorsteher des Departements gewisse Pflichtwersdumnisse des
Schweizer Botschafters in Santiago zu,

Nicht alle schweizerischen Botschafter sind Heilige. Auch stehen
nicht alle der Sache der Sozialdcmokratie nahe, Nicht alle haben den
Mut und die politische Intelligenz, diec flir die Ausilibung ihres
schwierigen Berufs notig sind,

Die Ausarbeitung von genauen Richtlinien zur Gewdhrung von Asyl, Hil-
fe und Unterstiitzung an die politisch Verfolgten, die sich an die
schweizerischen Botschaften wenden, dréngt sich nun auf. Das Problem
geht aber weit iiber den chilenischen Fall hinaus, Die Zahl der poli-
tisch Verfolgten ist - leider! - auf der ganzen VWelt gross, Das
Asylrecht, das die schweizerischen Botschaften auf den 5 Erdteilen
gewdhren miissen, muss also als Ganzes iiberpriift werden. Es scheint
uns flir das Leben und die Sicherheit der verfolgten Demokraten und
den Ruf der Rechtschaffenheit und der Menschlichkeit unseres Landes
ausserordentlich wichtig, die Handhabung des Asylrechts zu priifen
und neu festzulegen.

Entweder bestehen diese Richtlinien bereits; dann miisste man wissen,
warum sie in Santiago nicht - oder dann so mangelhaft - angewandt

worden sind, Oder es gibt sie noch nicht, dann sind sie sofort zu
schaffen,

Obwohl die Schweiz bisher kaum Schwierigkeiten gehabt hat, Geleit-
briefe flir die wenigen Geschiitzten in Santiago zu erhalsen, stellt
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sich danecben auch die Frage der Geleitbriefe. Es ist daher unerldss-—
lich, dass das Politische Departement die Frage prift, Es muss vor
allem den Beitritt der Schweiz zum einen oder anderen internationalen
Abkommen iiber das freie Geleit fiir Personen, die in den Botschaften
Zuflucht gefunden haben, priifen; gegebenenfalls wird die Schweiz die
Einberufung einer zwischenstaatlichen Konferenz zur Losung dieses

schmerzlichen Problems vorschlagen niissen,
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Antwort des Bundesrates

In der Antwort auf die dringliche kleine Anfrage Renschler vom
17. und in einer Pressemitteilung vom 24, September hat der Bun-
desrat seine nach dem Umsturz in Chile eingenommene Haltung be-
reits dargelegt; diese entspricht einer Praxis, die nur durch
konstante Anwendung ihre Wirksamkeit erzielt.

Bei dem von einigen Lehrern der Schweizerschule in Santiago am
10. Oktober 1973 publizierten offenen Brief handelt es sich um
eine persdnliche Meinungsidusserung von Landsleuten, welche weder
die Schule noch deren Leitung engagiert. Die Botschaft war iiber
die Aktion der Lehrer weder im voraus informiert rmoh

hatte sie diese in irgendeiner Weise inspiriert oder beeinflusst.
Die Lehrer haben im Ubrigen lediglich von einem Recht Gebrauch

gemacht, das in unserem Lande jedermann zusteht und das im Fall
Chiles auch rege benutzt wurde.

Wahrend der Ereignisse in Chile hat die schweizerische Botschaft

sukzessive 70 Schweizern und Chilenen Zuflucht gewdhrt, davon 31

in der schweizerischen Residenz und 39 im ehemaligen polnischen
Kanzleigebdude, filir das die Schweiz nach der Uebernahme der Pol—~
nischen Interessen in Chile verantwortlich war. Aus Sicherheits~
und Raumgriinden war die Aufnahmekapazitdt der Residenz in Santia-
g0 beschrinkt, Funf der vor dem 11, Dezember 1973 aufgenommenen
Chilenen, fiir welche die beantragten Geleitbriefe immer noch
nicht vorliegen, halten sich lbrigens nach wie vor dort auf.

Unter diesen Umsténden war es sicher richtig, in erster Linie Ge-
suchstellern Asyl zu gewidhren, flir welche eine verniinftige Aus-
sicht auf Ertobhlung der Ausreise-Geleitbriefe bestand. Unsere
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Botschaft hatte, wie die meisten andern Vertretungen in Santiago,
eine erhebliche Zahl von Asylgesuchen zu priifen. Dass dabei einzel-
ne die in den Instrulktionen des Politischen Departements enthalte-
nen Bedingungen auch bei weitherziger Interpretation nicht erfiill-
ten, war unvermeidbar., Auch die lateinamerikanischen Staaten sahen
sich gezwungen, die Asylgewdhrung unter @hnlichen Voraussetzungen
abzulehnen., Die Botschaft hat jedoch keinen Schutzsuchenden zum
voraus "entmutigt?, Line Pressemitteilung in diesem Sinne hat das
Politische Departement nie herausgegeben.

In diesem Zusammenhang verdient Erwdhnung, dass die schweizerische
Botschaft auf Wunsch des Vertreters des Hochkommissars fiir das
Fliichtlingswesen in Chile auch filir ein Lager das Schutzpatronat
libernahm, in dem Hunderte von Auslédndern Zuflucht fanden.

Zu den Zeitungsmeldungen liber die angebliche Verhaftung von Asylsu-~
chenden, die nicht in die Botschaftsresidenz eingelassen worden
sein sollen, ist zu benerlken, dass die Verfolgten erfahrungsgemiss
entweder unter Umgehung der Polizeibewachung oder sonst nur dann
ins Botschaftsareal drangen, wenn dieses nicht iliberwacht wurde.

Aus dem Obenstehenden geht hervor, dass unsere Botschaft tat, was
in ihren Kréaften stand und was Jjeweils unter den gegebenen Umstén-—
den verantwortbar erschien., Dabei konnte sie -~ das scheint zuweilen
lUibersehen zu werden - der chilenischen Regierung ihren Willen nicht
aufzwingen. Ganz allgemein kdme es einer Verkennung der Realitédten
und der Moglichkeiten gleich, wollte man von unseren Botschaften
erwarten, dass sie bei Jedem Umsturz in aller VWelt, ob dieser nun
von links oder von rechts in dic Wege geleitet werde, den dadurch
ausgelosten Fluchtbewegungen als Refugium dienten und diese alsdann
in unser Land lenkten,

L, a) Das diplomatische Asyl (Zuflucht in auslidndischen Missionen) ist
vom territorialen Asvl (Aufnahme in einem andern Staat) zu unter-
scheiden., Das diplcnatische Asylrecht entzieht der territorialen
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Gerichtsbarkeit gewisse ihr unterstellte Personen; es kann des-
halb nicht gegen den illen des betreffenden Staates ausgelibt
werden. Diesbeziiglich hat sich namentlich in lateinamerikanischen
Staaten eine besondere Praxis entwickelt. So-wird das diplomati-
sche Asyl Personen verweigert, die eines gemeinrechtlichen De-
likts bezichtigt sind und wird bei der Verfolgung wegen politi-
scher Belange nur gewdhrt, soweit sich die Rechtssprechung durch

sie verfdlschende Massnahmen vollig ihrer Unabhingigkeit beraubt
sieht.

In Lateinamerika wurde die bestehende Praxis durch drei Konven-
tionen erginzt, nidmlich diejenigen von Havanna (1928), lMontevi-
deo (1933) und Caracas (1954). Es handelt sich um regionale Ver-
trige. Der Beitritt wurde durch eine ausdriickliche Schlussklau-

sel oder durch den Wortlaut der Prdambel lateinamerikanischen
Staaten vorbehalten.

Das Abkommen von Havanna sucht durch eine Limitierung der Asyl-
fdlle die in der bisherigen Praxis zutage getrctenen Missbrduche
zu unterbinden, Als am weitesten ausgebaut erweis® sich das Ab-
kommen von Caracas, das die vorgidngigen Konventionen prédzisiert

und erweitert; insbesondere wird dabei die Ausreise der Asylan-
ten geregelt.

Diese Vertridge - denen Chile librigens nicht beigetreten ist -
basieren auf der lateinamerikanischen Praxis, welche durch sie
teils kodifiziert, teils erginzt wird, Ein Beitritt nicht-latein-
amerikanischer Staaten zu diesem bewusst kontinental gehaltenen
Abkommen ist, wie schon erwdhnt, nicht moglich.

Mit Ausnahme gewisser lateinamerikanischer Staaten kennt die in-
ternationale Volkergemeinschaft keine rechtliche Verankerung des
Instituts des diplomatischen Asyls., Indessen billigt die Schweiz
zu, dass Personen, deren Leben gefidhrdet ist oder die riskieren,
von Gerichten abgeurteilt zu werden, die kein ordentliches Ver-
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fahren gewdhrleisten, ein tempordres Zufluchtsrecht eingeridum
wird., Indem es auf diesc Weise die Asylerteilung uagrenzt, hat
unser Land Bedingungen festgelegt, die in diesem Punkt nicht
restriktiver als diejenigen in der lateinamerilianischen Praxis
sind. Anderseits steht es aber keineswegs in der lMacht der Schweiz,
die Ausreise des Asylanten ins Ausland zu verlangen; dieses Recht
bleibt den Signatarstaaten der lateinamerikanischen Vertrige vor—
behalten.

Das Politische Departement hat zuhanden der schweizerischen Aus—
landvertretungen Weisungen zu dicser IFrage ausgearbeitet. Letzte-
re rdumen unscren lMissionen einen breiten Ermesscnsspielraum ein,
da nur an Ort und Stelle beurteilt werden kann, welche humanitéren
Einsdtze moglich und durchsetzbar sind.

c) Die Genfer Konventionen von 1949 zum Schutz der Kricgsopfer kon-
nen unter keinen Umstianden angewendet werden., Andersecits bezieht
sich das Abkommen iiber die Rechtsstellung der [Fliichtlinge vom
23, Juli 1951 ausschliesslich auf das territoriale Asyl. Eine
Verpflichtung zur Aufnahme von Fliichtlingen wird durch dicses
Abkommen nicht begriindet. Es bezieht sich auch nur auf Fliicht-
linge, die sich ausserhalb ihres Heimatlandes befinden und des-
sen Schutz nicht beanspruchen konnen oder wollen. Ohne Bedeu-
tung fir das diplomatische Asyl ist sein Artikel 32, weil er
sich nur mit Fliichtlingen befasst, dic in dem betreffenden Land
bereits als solche anerkamnt worden sind und deshalb nicht aus-
gewiesen werden kionnen,

5. Die Veisungen des Politischen Departements betreffend das diplomati-
sche Asyl sind Prédzis und entsprechen hinsichtlich der Asylbedingun—
gen der grossziigigsten Praxis. Ihre Revision dréngt sich somit nicht
auf, Weiter ist ein Beitritt zu den lateinamerikanischen Regionalver-
triagen aus den von uns dargelegten Grinden ausgeschlossen,

IEine schweizerische Initiative zur internationalen Kodifizicruny des
Asylrechts scheint zur Zeit weder notwendig noch opportun.

Erklérung des Bundesrates: Der Bundesrat cmpfiechXxt, die lMotion abzulehnen.
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