Kopie fir Herrn Botschafter Bindschedler dodis.ch/39021

- PR/ha Bern, den 29. Mai 1975.

Flir die Bundesratssitzung
vom 2. Juni 1875

Notiz an die Mitglieder des Bundesrates

Sitzung vom 2. Juni 1975:
Revision des Staatsvertrags-
referendums (Art. 839 Abs. 4 BV);
Vorschldge der vorberatenden Kom-
mission des Nationalrates

Nach Abschluss der Arbeiten der vorberatenden Kommis-
sion des Nationalrates betreffend die Neuordnung des Staats-

vertragsreferendums stellt sich die Situation wie folgt dar:

I.

Sowohl beim fakultativen (Absatz 3), als auch beim
obligatorischen Staatsvertragsreferendum (Absatz 4) &nderte
die vorberatende Kommission des Nationalrates den Vorschlag

ol des Bundesrates in erheblichem Masse ab (vgl. Gegenlberstel-

lung in der Beilage).

Der Hauptunterschied zwischen dem Regierungs- und dem
Kommissionsantrag besteht darin, dass letzterer die Mitwir-
kung des Volkes bzw. der Stidnde im aussenpolitischen Bereich
zusdtzlich erweitern méchte, so dass sich fir die Regierung
die Frage stellt, ob dadurch die Handlungsf&higkeit des Bun-
des auf dem Gebiet der Aussenpolitik nicht in einem unverant-
wortlichen Mass eingeschrdnkt wird. Auch muss man sich fra-
gen, ob der Kommissionsantrag nicht geeignet wdre, zwischen
Regierung und Parlament bzw. Regierung und Volk unndtige
Spannungen herbeizufiihren, ganz zu schweigen von den zusatz-
lichen Belastungen unserer bilateralen und multilateralen

Beziehungen und den rechtlichen und administrativen Umtrieben.
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II.

Fakultatives Referendum: Der
Kommissionsantrag unterscheidet sich vom bundesrd&tlichen Entwurf

vor allem in folgenden Punkten:

= Aus einer Kann-Vorschrift des freien parlamentarischen Er-

messens ist eine zwingende Muss-Vorschrift geworden.
- Auf ein qualifiziertes Mehr wurde verzichtet.

- Der Kommissionsentwurf unterstellt entgegen dem Vorschlag
des Bundesrates nicht nur die unbefristeten und unkiindba-
ren Vertrage automatisch dem fakultativen Referendum,
sondern zusdtzlich solche Vertrdge, die "wichtige Aenderun-
gen oder Ergdnzungen von Bundesgesetzen oder allgemein-
verbindlichen Bundesbeschlissen bewirken”. Automatisch
dem fakultativen Referendum unterstehen schliesslich generell

alle Vertrdge "von grosser Tragweite”.

Es muss damit gerechnet werden, dass die von der Kommission
vorgeschlagene L&sung zu einer quantitativen, aber nicht un-
bedingt qualitativen A u s we it ung des fakultativen
Referendums fihrt, was dem Sinn und Zweck der Revisionsbe-
mihungen teilweise widersprechen dirfte. Als besonders frag-
wirdig erscheint dabei das Kriterium der Vertrige, welche
wichtige Aenderungen oder Ergé&nzungen von Bundesgesetzen oder
allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen bewirken. Die Abkl&-
rung dieses Erfordernisses - eine Rechtsfrage - dirfte im
Einzelfall zu erheblichen Schwierigkeiten flihren. Dabei wird
der Ball vom Parlament der Regierung zugespielt, welche in
Jedem Einzelfall hierliber Antrag stellen muss. Ferner muss

beachtet werden, dass der Grundsatz "im Zweifel zugunsten der

Volksrechte” eine restriktive Interpretation kaum zulassen wiirde.
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III.

ODbligatorisches Referendum:
Der Vorschlag des Bundesrates wurde in einem wichtigen
Punkt erginzt. Inskiinftig sollen nicht nur der Beitritt zu
supranationalen Organisationen und derjenige zu Organisatio-
nen kollektiver Sicherheit dem obligatorischen Referendum
von Volk und Sténden unterstehen, sondern auch samtliche
Staatsvertrdge, welche "wichtige Aenderungen oder Erganzun-

gen der Bundesverfassung bewirken”.

Auch in diesem Fall ergeben sich betrdchtliche politische
und rechtliche Schwierigkeiten, die der Bundesrat bewusst
vermeiden wollte (vgl. Botschaft S. 25 ff.); ferner besteht
Gefahr, dass das obligatorische Referendum in unerwinschten

Féllen zum mindesten geltend gemacht wird.

Iv.

Angesichts dieses Sachverhalts wird sich der Bundesrat
entscheiden miissen, ob er an seinem urspringlichen Vor-
schlag festhalten, ihn abdndern oder sich mit dem Kommissions-
antrag einverstanden erklédren soll. Das Politische Departe-
ment wird diese Frage zusammen mit dem EJPD Uberprifen und

zu gegebener Zeit konkrete Vorschldge unterbreiten.

In Abwesenheit des Departementsver-
1 Beilage erwdhnt. stehers

y
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(Thalmann)
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