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EIDGENCESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT Bern, den 9. Dezember 1975.

INFORMATIONSNOTIZ AN DIE KOMMISSION DES STAENDERATES

BETREFFEND DIE INITIATIVE DER NATIONALEN AKTION GEGEN

DIE BESCHRAENKUNG DES STIMMRECKTS BEI STAATSVERTRAEGEN
_MIT DEM AUSLAND

Die Initiative der Nationalen Aktion soll dem Stimmbilrger
die M8glichkeit geben, gegen bereits in Xraft stehende, befriste~
te Staatsvertripe nachtripglich das Referendum zu eregreifen. Je
nach Auslegunz der Initiative wilrde die nachtrigliche Verwerfung
eines Vertrages durch das Volk bewirken: a) dass der Vertrag
schweizerischerseits mit sofortizer Wirkung nicht mehr angewen-
det, b) auf den nichstmBzlichen Zeitpunkt cekilndigt wird.

Un die Problematik dieses Umstandes besser zu verstehen,
sind in der Beilage dem Wunsche der vorberatenden stinderitlichen
Kommission entsprechend verschiedene Vertripe beziiglich ihrer
Kindigungsm#glichkeit niher untersucht worden. Dabei erpibt sich
folgendes. Bild:

a) Zahlreiche Vertrige sind kurzfristie auf Ende eines Jahres

kilndbar, so h¥ufip die Doppelbesteuerungsabkommen, Vertrige Uber
soziale Sicherheit und Handelsabkommen. Obwohl die Xindipgung
rechtlich problemlos ist, stellen sich politische Froblere, da
die Gegenseite unter bestimmten Umst#nden als Retorsionsmassnahme
mit der Kilndigung solcher Vertrfre drohen wird, deren Fortdauer

in unserem eipenen Interesse ist.

b) Verschiedene Vertrige sind jedoch ledislich auf eine Pe-

riode von drei, fiinf oder car zehn Jahre kiindbar, so vielfach

die Schieds=- und Vergleichsvertrige, Vir finden darunter aber auch
Auslieferungsvertrfge, Handels- und Wirtschaftsabkommen etec. Die
langfristige Bindung wird meistens filr die ersten Jahre nach der
Inkraftsetzung vereinbart. Sie verlingert sich in der Folge, falls

nicht gekiindirt wird, stillschweipend um die gleiche bzw. eine podis
(=]
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kilrzere Periode. Auch kann z.B., die europiische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten nicht vor Atlauf
von fiinf Jahren nach dem Tage, an dem die Konvgntion fir die
betreffende Vertragspartei wirksam geworden ist, gekilndigt wer-
den. Die Problematik der Initiative der Nationalen Aktion Xussert
sich in diesen Fillen darin, dass ein vom Volk verworfener Ver-
trag unter Umétﬁnden noch {ber Jahre hinaus angewendet werden
muss, was zu unzumutbaren Spénnungen zwischen Volk und Regierung
filhren und letztere vielléicht sogar zum Vertragsbruch provozie-
ren kann, |

c) Gewisse Vertrige sind liberhaupt nicht kiindbar, so nament-

lich die sog. rechtsgeschiiftlichen Vereinbarungen, welche nach
Vollzug untergehen (z.R. die Darlehen an die Internationale Ent-
wicklungsorganisation, Vertriige iiber Projekte der Entwicklungs-
hilfe, Entschédisgungsabkommen etc.). Unkiindbar sind ferner die
dauernd abgeschlossenen Vertrire, so durchwegs die Grenzbereini-
fungsvertrige und in der Regel die von der UNO ausgearbeiteten
multilateralen Konventionen. Die Problematik der Initiative der
lationalen Aktion ist hier offensichtlich. Dies diirfte mit einer
der Griinde sein, warum das rilckwirkende Referendum nur fiir befri-

stete Vertrige vorgesehen wird.
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EEILAGE

Kindigungsmglichkeit einiger von der Schweiz alge-
schlossener Vertrige

I.

FREUNDSCHAFT, NIEDERLASSUNG UND AUFENTHALT

- Vertrag vom 25, Hovember 1850 zwischen der Schweiz und den
Vereinigten Staaten von Nordamerika (BS 11, 733)

Art. XVIII

"Die gegenwértige Uebereinkunft ist fiir -den Zeitraum von zehn
Jahren, von dem Tage der Auswechslung der Ratifikation an ge-
rechnet, abgeschlossen; und wenn ein Jahr vor Verfluss dieses
Zeitraumes keiner der kontrahierenden Teile durch eine amtliche
Mitteilung dem andern erklirt hat, die Virksamkeit dieser Ueber-

 einkunft einzustellen, so soll ihre Verbindlichkeit zw81lf Monate
lénger fortdauern, und so weiter von Jahr zu Jahr, bis zum Er-
18schen derjenigen zwSlf Monate, welche einer solchen Verzichts-
erkldrung nachfolgen, welches auch immer der Zeitpunkt rewesen
sein mag, in welchem die amtliche Mitteilung statteefunden hat.”

- Niederlassungsvertrag vom 13. Dezember 1030 zwischen der Schweiz
und der Tiirkei (BS 11, 766) '

Art. 12

"Das gegenwirtige Abkommen tritt gleichzeitig mit dem Austausch
der Ratifikationsurkunden in Kraft und gilt fiir die Dauer von
vier Jahren.

Wird das Abkommen nicht von dem einen oder andern vertrazsschlies-

senden Teil wenigstens sechs “Monate vor Ablauf des genannten
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Zeitraumes von vier Jahren gekiindiegt, so bleibt es in Kraft, bis
es gekilndigt wird. wobei diese Kindigung ihre Wirkung erst nach

Ablauf einer Frist von sechs Monaten ausiiben soll.

- Abkommen mit Oesterreich vom 14. September 1950 betreffend zu-

siitzliche Vereinbarungen iiber die Niederlassungsverhiltnisse der
beiderseitigen Staatsbiircer (AS 1951, 641)

Art. 7

"Das Abkommen tritt mit dem Tars der Unterzeichnung in Kraft und
bleibt in Geltung, solange es nicht mit einer Frist von sechs

Monaten gekiindigt wird.

-~ Abkommen vom 2. "4irz 1961 zwischen der Schweiz und Spanien fiber

die Anwerbung spanischer frbeitskrifte und deren Beschiftipgung
in der Schweiz (AS 1961, °032)

Art, 19

"Das Abkommen hleibt bis zum 31, Dezember 1961 wirksam und wird
stillschweigend fiir je ein weiteres Jahr verlingert, sofern es
nicht sechs "onate vor Ablauf der jeweilipen Geltungsdauer re-

kilndigt wird. ...

- Abkommen vom 10. August 1964 zwischen der Schweiz und Italien

iiber die Auswanderung italienischer Arbeitskrifte nach der

Schweiz (AS 1965, 390)

Art. 23

' 2Das Abkommen ... gilt bis zum darauffolgenden 31. Dezember.

Danach gilt es als stillschweigend fiir je ein Jahr verlgnrert,
sofern es nicht sechs 'lonate vor Ablauf der jeweilipen Geltungs-

dauer gekiindigt wird. '’
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1I.

REGELUNG IﬁTERNATIONALEF STREITIGKEITEN

- Vertrag vom 20. September 1924 zwischen der Schweiz und Italien

zur Erledigung von Streitigkeiten im Vergleichs- und Gerichts-
verfahren (BS 11, 298)

Art. 21

"... Der Vertrag ... gilt filir die Dauer von zehn Jahren ...
Wird er nicht sechs Monate vor Ablauf dieser Frist Fekilndipt,
so gilt er als fiir einen neuen Zeitraum von fiinf Jahren ver-

lingert und so fort fiir je einen Zeitraum von fiinf Jahren ..."

- Obligatorischer Vergleichs- und Schiedsvertrar vom 6. April 1925
zwischen der Schweiz und TFrankreich (BS 11, 287)

Art., 18

"Der ... Vertrag ... gilt fiir den Zeitraum von zehn Jahren ...
Wird er nicht sechs Monate vor Ablauf dieser Frist pekiindigt,
- 80 gilt er als filr einen neuen Zeitraum von fiinf Jahren ver-

l3ngert und so fort ...

- Schieds- und Vergleichsvertrar vom 16. Februar 1931 zwischen

. der Schweiz und den Vereinigten Staaten von Amerika (BS 11, 381)

Art., VIII

"

‘+ss Der Vertrag ... wird in Kraft bleiben, solange er nicht in-
folge vorausgegangener einj#ihriger Kilndipung durch einen der
vertragschliessenden Teile an den andern endet ...~

- Vergleichs-, Gerichts- und Schiedsvertrae vom 7. Juli 1965 zwi-
schen der Schweiz und Grossbritannien und Nordirland (AS 1967, 201)

Art. 40

13

-+« Dieser Vertrag ... bleibt wihrend finf Jahren ... in Kraft
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und er bleibt hiernach wihrend aufeinanderfolgen Perioden von
filnf Jahren in Kraft, sofern eine Vertragspartei ihn nicht
mittels einer schriftlichen Mitteilung kiindigt, die der andern
Vertragspartei mindestens sechs Monate vor Ablauf einer Flinf-
Jjahresperiode zugestellt werden muss ..."

- Vergleichs~-, Cerichts- und Schiedsvertrag vom 2. Adrust 1963
zwischen der Schweiz und Niger (AS 1968, 385)

Art. 35

"

Der Vertrag ... ist auf fiinf Jahre ... abgeschlossen. Wird er
nicht sechs Monate vor Ablauf dieser Frist gekiindigt, so gilt

er als filr weitere fiinf Jahre erneuert, und so fort.”

LI,

AUSLIETERUNG

- Auslieferungsvertrag vom 24. Januar 1874 zwischen der Schweiz und
dem Deutschen Reich (BS 12, 85)

Art., 16

"Der gegenwirtire Vertrag ist auf zehn Jahre abgeschlossen ...
Wenn von keinem der vertragschliessenden Teile sechs !onate vor
dem Ablauf der zehnj#hrigen Frist die Absicht, diesen Vertrag
ausser Kraft zu setzen, angezeigt wird, so soll derselbe.fﬂr

zehn weitere Jahre in Geltung bleiben und so ferner von zehn zu
zehn Jahren.”

- Auslieferungsvertrag vom 26. November 1880 zwischen der Schweiz
und Grossbritannien (BS 12, 114)

Art, XIX

"«+. Jeder der beiden hohen Kontrahenten kann diesen Vertrag auf-

kiilnden, indem er s€chS !onate vor dem Fndtermin seinen Entschluss
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der Gegenpartei mitteilt. Eine solche Aufkiindipungsfrist darf
jedoch die Dauer eines Jahres nicht f{ibersteigen ...~

- Auslieferungsvertrar vom 14, Mai 1900 zwischen der Schweiz und

den Vereinigten Staaten von Amerika (BS 12, 267)

Art. XIV

"... Nach erfolpter Xiindipung dieses Vertrages durch die eine
oder andere der vertragschliessenden Regierunsgen btleibt der
~ Vertrag noch sechs MMonate ... in Xraft.

= Europ#isches Auslieferungsilbereinkommen vom 13. Dezember 1957
(AS 1967, 81L) ' ‘

Art. 31

"Jede Vertragspartei kann fiir sich dieses Uebereinkommen durch
Notifikation an den Generalsekreti&r des Europarates kilndigen.
Diese Kilndigung wird sechs 'lonate nach Eingane der Motifikation

bei dem Generalsekretifr des Furoparates wirksem.

IV,

DOPPELBESTEUERUNG

Die Doppelbesteuerunzsahkommen sind in der Regel auf unbestimmte
Zeit abgeschlossen, k&nnen jedoch unter Einhaltung einer Trist
von 6 lonaten auf Ende des Jahres gekiindirt werden. So namentlich:

- Abkommen vom 12. Movember 1953 zwischen der Schweiz und der

Republik Oesterreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf
dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom VermBgen sowie der
Erbschaftssteuern (AS 1954, 1083) (Art. 17)
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Abkommen vom 31. Juli 1958 zwischen der Schweiz und Italien

zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von Einkiinften aus dem
Betrieb der Luft-, See- und Binnenschiffahrt (1961, 403)
(Art. 5)

Abkommen vom 26. April 1966 zwischen der Schweiz und Spanien

zur Vermeidunes der Doppelbesteuerung auf dem Cebiete der Steuern

vom Einkommen und vom VermSren (AS 1967, 294) (Art. =2)

Abkommen vom 3., Juli 10967 zwischen der Schweiz und Stidafrika

zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern
vom Finkommen (AS 1968, 1051) (Art. 28)

Abkommen vom 11. August 1971 zwischen der Schweiz und der Bun-

desrepublik Deutschland zur Vermeiduns der Doppelbesteuerune auf

dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und Vermdgen (AS 1972,
3075) (Art. 33)

V.

SOZIALE SICHEERHEIT

Diese Abkommen sind h#ufig auf ein Jahr abreschlossen worden, wo~
bei sie sich stillschweipend um ein weiteres Jahr erneuern, falls
keine Kiindipung erfolgt. Beispiele dafilr sind:

- Abkommen vom 14, Dezember 19062 zwischen der Schweiz und Italien

iber Soziale Sicherheit (AS 1964, 727) (Art. 27)

- Abkommen vom 25. Februar 1964 zwischen der Schweiz und der Bun-
desrepublik Deutschland lilber Soziale Sicherheit (AS 1966, 602)
(Art. 47)

-~ Abkommen vom 13. Oktober 1969 zwischen der Schweiz und Spanien

liber soziale Sicherheit (1970, 953) (Art. 33)
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- Anders dagepen das Abkommen vom 15. November 19€7 zwischen der
Schweiz und Cesterreich (AS 1969, 11)

Dieses Abkommen ist auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
Jede Vertragspartei kann es unter Finbeziehung einer
Frist von 3 Monaten kiilndigen. (Art. 38)

VI.

HANDEL

-~ Handelsvertrag vom 27. Januar 1923 zwischen der Schweiz und
Italien (BS 14, 1456)

Art. 24

"Der Vertrag ist filr die Dauer eines Jahres ... abgeschlossen.
Falls er jedoch nicht sechs “onate vor Ablauf dieser Frist
geklindigt wird, so gilt er stillschweigend fiir unbestimmte
Zeit verl#ngert, Er kann dann jederzeit gekiindigt werden und

wird wdhrend sechs "onaten ... vollziehbar bleiben.”

- Handelsvertrag vom 2. Dezember 1954 zwischen der Schweiz und
der Bundesrepublik Deutschland (AS 1954, 1261)

Art. 11

“Dieses Abkommen e¢ilt fiir die Dauer eines Jahres. Seine Gel-
tungsdauer wird jeweils nur ein weiteres Janhr verléingert ,

falls es nicht drei 'onate vor Ablauf gekiindiet wird."

-~ Handelsabkommen vom 28. November 1967 zwischen der Schweiz und
Frankreich (AS 1967, 1665)

Art. 8

"Dieses Abkommen ... wird von Jahr zu Jahr stillschweigend
fir ein weiteres Jahr erneuert, sofern es nicht von der einen
oder andern Vertrarspartei mindestens drei "onate vor Ablauf
schriftlich gektindipt wird. '
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- Abkommen vom 25. Juli 1973 zwischen der Schweiz und Aepgypten

iber die F8rderung und den regenseitimen Schutz von Investi-
tionen (AS 1974, 1283)

Art., 13

'Dieses Abkommen ... rilt filr finf Jahre und bleibt, sofern
keine Vertraespartei kiindigt, filr weitere fiinf Jahre in Xraft

und so fort."

- Handelsabkommen zwischen der Schweiz und 2lbanien vom 28. Okto-
ber 1974 (AS 1074, 1432)

Art. 7

"+.. Das Abkommen gilt filr die Dauer von finf Jahren. Es wird
Jeweils stillschweigend fir die Dauer eines Jahres verlingert,
wenn es nicht drei flonate vor Ablauf seiner Laufzeit gekiin-

digt wird."”

VII.

WIRTSCHAFTLICHE UMD WISSENSCHAFTLICHF ZUSAMMFNARCEIT

- Abkommen vom 30. Dezember 1965 {iber die Zusammenarbeit zwischen

der Schweiz und den USA auf dem Gebiet der friedlichen Verwen-
dung der Atomenergsie (AS 1966, 1267)

Art. I B

"5ieses Abkommen ... bleibt ffir eine Dauer von dreissig Jahren
in Kraft.”

- Uebereinkommen zur Errichtung eines Furop#ischen Laboratoriums
fUr Molckularbiologie vom 10. Mirz 1073 (AS 1974, 1332)

Art. XVI

"Machdem dieses Uebereinkommen sechs Jahre lang in Kraftgrewesen
ist, kann ein Vertragsstaat ... kilndigen. Die Kiindigung wird

zum Ende des folgenden Rechnungsjahres wirksem. '
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- Uebereinkommen zwischen Schweden, sewissen Mitzliedstaaten

der Furopdischen OrgéniSation filr Raumforschung betreffend

ein Sonderprojekt filr den Abschuss von HBhenforschungsraketen
vom 20. Dezember 1971 (AS 1073, T741)

Art., 10

\
‘Dieses Uebereinkommen wird fiir eine Dauer von filnf Jahren
abgeschlossen. Es kann dann durch Uebereinkunft zwischen
den Parteien verlingert werden.”
Uebereinkommen ilber ein Internationales Enereieprogramm vom
18. November 1974 (BR1 1975 I, 709)

"Art. 69

s

... Jeder Teilnehmer kann die Anwendung'dieses Uebereinkom-
mens frithestens drei Jahre nach dem ersten Tag der vorliu-
firen Anvendung des Uebereinkommens fiir sich beenden, indem
er ... unter Einhaltune einer Prist von zw3lf *“onaten eine
schriftliche Fiindigung flbermittelt.”

VIII.

ENTWICKLUNGSHILFE

=~ Abkommen vom 2. Dezember 1961 zwischen der Schweiz und der

Tunesischen Republik ilker den Schutz und die F8rderune der
Kapitalinvestitionen (1964, 71)

Art. 10

"Dieses Abkommen ... kann von Jahr zu Jahr stillschweigend

erneuert werden, sofern es nicht von der einen oder andern
Vertragspartei drei Monate vor Jahresende schriftlich o=
kilndigt wird."”
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- Abkommen vom 21. Januar 1971 zwischen der Schweiz und der Re-

pubiik’Indpnesien Uber die technische und wissenschaftliche Zu-~
sammenarbeit (AS 1972, 3106) '

Art., 10

... Nach seiner UInterzeichnung bleibt das Abkommen wihrend drei
Jahren in Fraft; dann wird es sfillschweigend von Jahr zu Jahr
erneuert, so fern es nicht von einer der Vertragsparteien
schriftlich unter Erhaltung einer Frist von drei Monaten vor

seinem Ablauf gekilndigt wird. "

Abkommen vom 29, Oktober 1973 zwischen der Schweiz und der

Organisation der Vereinten llationen filr Ernfhrung und Landwirt-

schaft liber ihre Zusammenarbeit filr die Hilfegewihrung an die
Entwicklungsl&nder (AS 1974, 185)

Art. 19

"Dieses Abkommen wird fiir drei Jahre geschlossen; von da an
wird es stillschweigend von Jahr zu Jahr erneuert, sofern es
nicht durch schriftliche Mitteilung ... unter Einhaltung einer
Frist von sechs Monaten pekilndigt wird.”

Abkommen vom 7. MNovember 1072 zwischen der Schweiz und der In-

ternationalen Fntwicklungsorranisation betreffend ein Darlehen

von 130 Millionen Schweizerfranken an diese Orpanisation
(AS 1972, 2642)

Dieses Abkommen unterstand bereits dem Referendum.
Es ist unkiindbar und geht durch Frfiillung unter.

Die vom Delegierten des Pundesrates filr die technische Zusammen-

arbeit in eigener Kompetenz abreschlossenen Vereinbarungen

sind in der Regel ebenfalls unkiindbar und gehen mit Erfiillung

unter (Beitr?ge an bestimmte Projekte)
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IX.

MENSCHENRECHTE

-~ Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten

vom 4, November 1950 (in Kraft cetreten filr die Schweiz am
25. November 197L)

Art. 65

"Ein Hoher Vertragschliessender Teil kann diese ¥onvention
nicht vor Ablauf von fiinf Jahren nach dem Tage, an dem

die Konvention filr ihn wirksam wird ... kilndipgen."

td
X

ENTSCHAEDIGUNGSARKOMMEMN

- Abkommen vom 2., "3rz 1967 zwischen der Schweiz und Kuba ilber

die Entsch#dipuneg schweizerischer Verm3gensverte (AS 1072, 2649)

Das Abkommen dauert acht Jahre und ist unkiindbar. Fs
sieht acht j#hrliche Zahlungen vor, wihrend sich die
Schweiz verpflichtet, i{lber die gleiche Zeit kubani-
schen Zucker zu kaufen.
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