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DM- & 3,7 Bogotd, agosto 28, 1973

ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

MEMORANDUM

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
agradece a la Honorable Embajada de Suiza en Bogotd, el Memorandum
del 9 de agosto que le ha dirigido e! Ministerio de Relaciones Exteriores

de Cuba y le ruega transmitir a La Hobana la siguiente respuesta:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colom
bia estima conveniente proseguir el estudio de un acuerdo sobre el apo
deramiento ilicito de aeronaves y buques de mar antes de pensar en el

envio de una misién a La Habana, porque de esta manera se puede avan

A la Honorable
EMBAJADA DE SUIZA
Bogotd.
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(=] | (=]


http://dodis.ch/39067
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/39067

zar en el examen del proyecto sin necesidad de un desplazamiento de fun

cionarios de un pais a otro.

2. En el proyecto presentado por el Ministerio de Re
laciones Exteriores de Cuba al de Colombia, encontramos el punto relati
vo al derecho del Estado receptor, es decir, la parte que segin el acuer
do debe devolver o enjuiciar al autor de los hechos descritos como un de
lito, de tomar en consideracién los méviles netamente politices del delin
cuente y las circunstancias en que los actos de apoderamiento fueron co_

metidos para abstenerse de devolverlo o de enjuiciarlo, Estu disposicidn

caracteriza el acverdo y sobre ella nos permitimes formular algunas obser

vaciones.,

3. La cléusula de no enirega por parte del Estado re_
ceptor de la persona acusada como responsable de un delito aiendiendo
circunstancias evidentemente politicas, es frecuente en los tratados de
extradicion. En el presente caso y para los efecios de la prevencién y
sancidn del delito de apederamiento ilicito de aeronaves comerciales o

buques de mar, la cldusula mencionada podria hacer inexistente el
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acverdo, dada la posibilidad para cualquier secuestrader de invocar como
dice el Articulo Sexto, " los méviles netamente politicos . Sabiédndose
que esa cldusula existe, el secuestro de aviones o de buques podria desen

volverse como un acto motivado por razones aparentemente politicas.

4. El Ministerio agradeceria al Ministerio de Relacio
nes Exteriores de Cuba que tuviera a bien indicarle su interpretacién de la
enunciada cléusula sexta, con el fin de apreciarla en toda sy extensidn y
si ella se ha aplicado ya con respecto de los otros paises que han suscrito
acuerdos similares con Cuba. Las indicaciones que se nos transmitan serdn
de gran utilidad.

5. De manera primordial y por razones altamente humanito
rias, el Ministerio busca la seguridad de las |ineas aéreas comerciales, tanto
nacionales como extranjeras, que ternigan su base en Colombia o que utilicen
les aeropuertos o el espacio aéreo colombione. La navegacion maritima ro
ha ofrecido hasta hoy iguales riesgos. La excepcidn derivada de motivos po_
liticos dejaria al secuestrador a merced de una calificacién de los mdviles

politicos indeterminados que é| invoque, con la posibilidad de exaitar su per

sonalidad politica para excusar su delito, al no establecer el Acuerdo la ne
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cesidad de comprobar la existencia de tales circunstancias o méviles indi

viduales,

6. Los especialistas del Derecho Penal analizan el De
lito politico desde el punto de vista objetivo y subjetivo, atendiendo en el
primer caso las circunstancias generales que han motivado la accién y en el
segundo la intencidn simplemente individual del delincuente. Al hablarse
de " méviles netamente politicos y las circunstancias en que fueren cometi_
dos " se alude al aspecto obigfivo y al subjetivo, pero quedaria siempre a
juicio del Estado receptor decidir cudl de estos dos tomaria en cuenta de
manera determinante para abstenerse de devolver o de enjuiciar el delin_

cuente,

7. Tanto el Convenio sobre las infracciones y otros ac_
tos cometidos o bordo de las aeronaves, suscrito en Tokio el 14 de septiem
bre de 1963, como el Convenio para la represidn del apoderamiento ilicito
de agronaves, firmado en Lo Haya el 16 de diciembre de 1970, establecen
como delito internacional el apoderamiento ilicito de asronaves y conside

ran que el delito lo comete toda persona que incurra en actos de " viclen

cia o infimidacion o cometa cualquier acto ilicito de apoderamiento, inter
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ferencia o ejercicio del control de una nave en vuelo o sea inminente la
realizacién de tales actos ", (Articulo 11 Convencidn de Tokio ), mien
tras la Convencién de La Haya, define mds claramente el delito, cuando
determina que lo comete toda persona que a bordo de una ceronave en vue
lo,

"a),= ilicitamente , mediante violencic, omena

za de violencia o cualquier ofra forma de intimida
cidn, se apodere de tal ueronave, ejerza el control

de la misma, o intente cometer cualquiera de tales

actos;

b).= sea cémplice de la persona que cometa o in

tente cometer cualquiera de tales actes, "

(Articulo lo., Convencidn de La Haya ).

N

8. En vista de lo anterior el Ministerio propone al Minis
~ terio de Relaciones Exteriores de Cuba un acuerdo basado en las Convencio

nes de Tokio y de La Haya, que defina el apoderamiento ilicito de aeronaves


http://dodis.ch/39067

comerciales, primordialmente, ya sea en tierra o en vuelos, de o desde
uno de los dos paises al ofro, bien sea de Cuba hacia Colombia o vice

versa,

Todo acto de apoderamiento ilicito de aeronaves da_
ria lugar a la enirega del responsable o responsables del delito a las au_
toridades del otro pais o tendria que ser sancionado en el pais receptor,
cuando se frate de uno de sus nacionales para conformarse con la tradi _

cién del Derecho Penal Internacional, que no admite la entrega de los

delincuentes nacionales del Estado receptor. Eliminada la excepcidn de

los motivos politicos del delincuente, y circunscrito en esta forma clara,

el Acuerdo tendria una sobrada justificacidn en la necesidad de contri
buir a la seguridad de los lineas aédreas comerciales y evitar riesgos ind

tiles a las tripulaciones y pasajeros.

9. No habria objeciones para que el Acuerdo se hi
ciere extensivo o una nave maritima registrada con motricula de una de
las partes desviada de su ruta por actos ilicitos de apoderamienfo o de

control de parte de cualquier persona que se introduzca en ella.
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10. El acuerdo al que se llegue no impediria otros -
acuerdos semejantes o mds amplios en el futuro entre los dos pafses y ten_
dria la ventaja de ofrecer inmediatamente una reglamentacidn clara para
la sancién de un género delictivo que pone en peligro de manera injusti _

ficada la seguridad de las lineas adreas.

11. El Ministerio piensa que el acuerdo podria reves
tir la forma de un canje de notas suscritos por los respectivos Ministros
de Relaciones Exteriores de cada pais y la oportunidad para hacerlo serfa
un encuentro entre ellos, en la préxima reunidén de la Asamblea General

de las Nacionas Unidas, en Nueva York.

12, El acuerdo tendria la duracién que prevé el Articu

lo Octavo del Proyecto y se ajustaria o las demds cldusulas propuesias,
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Priére de rappeler cette référence

Département politique fédéral
Direction politique

SECRET Service des intéréts €trangers

Accord €ventuel

Berne

"hijacking entre la
Colombie et Cuba"

o/o

Monsieur 1'Ambassadeur,

M. Alfredo Vasquez Carrizosa, Ministre des affaires
€trangtres de Colombie, vient de me remettre ce matin le
memorandum ci-joint en original par lequel il répond 3 la
proposition cubaine gue vous m'avez transmise par voie
rapide le 9 aolt 1973.

Comme vous le verrez, le Ministére colombien des
affaires étrangéres estime qu'il convient de poursuivre
1'€tude d'un accord sur le " hijacking " avant de penser
3 envoyer une mission & La Havane. I1 reléve que la clause
de l'article 6 de la proposition cubaine, qui permet &
celui qui 2 commis un sequestre d'avion d'invoquer des
mobiles nettement politiques, peut vider 1l'accord envisagé
de son contenu et il demande au Ministére cubain des affaires
&trangéres de bien vouloir lui indiquer son interprétation
de cette clause et si elle a d€jd €té =2ppliquée envers
d'autres pays qui ont conclu des accords semblables avec
Cuba.

Le Ministdre colombien des affaires €trangdres
propose ensuite un accord bas€ sur les Conventions de
Tokyo et de la Haye qui ne tiendrait pas compte des motifs
politiques du délinquant. Cet accord pourrait s'appliguer
également aux navires et prendre la forme d'un échange de
notes entre les Ministy¥res des affaires étrangtres des deux
pays. Un tel échange pourrait avoir lieu lors d'une ren-
contre au cours de la prochaine assemblée géndérale des
Nations Unies.

Je vous saurais donc gré de bien vouloir faire le
nécessaire pour gque le contenu du memorandum colombien
soit port€ 3 la connaissance des autorités cubaines et
d'ores et d€j3, je vous en remercie.

Veuillez agréer, vMonsieur 1'Ambassadeur, l'assurance
’ .
de ma haute consideration.

Le Chargé d'affaires a.i.de Suisse

Gt
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